
รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
 

(ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. …. 

¨ กฎหมายใหม  R แกไข/ปรับปรุง  ¨ ยกเลิก 

หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย 
กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข 

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
R สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันและการสรางโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม  
R สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและดานสังคม 

สวนท่ี๑ 
เหตุผลความจำเปนท่ีตองตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

๑. สภาพปญหา สาเหตุของปญหาและผลกระทบของปญหา 
1.1 ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 
 ตามที่ไดรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ไดประกาศใหกัญชาเฉพาะสวนของ 

ชอดอกเปนสมุนไพรควบคุม รวมท้ังกำหนดเง่ือนไขท่ีผูรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติ เชน ตองจัดทำขอมูลเก่ียวกับ
แหลงที่มา การนำไปใช และจำนวนที่เก็บไว ณ สถานประกอบการ และรายงานขอมูลนั้นตอนายทะเบียน  
หามจำหนายใหกับผู ที ่มีอายุต่ำกวายี ่สิบป สตรีมีครรภหรือสตรีใหนมบุตร นักเรียนนิสิตหรือนักศึกษา  
หรือหามจำหนายสมุนไพรควบคุมเพื่อการสูบในสถานประกอบการ ฯลฯ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื ่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 ประกาศ ณ วันที ่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ หากผู ใด 
จะศึกษาวิจัยหรือสงออกสมุนไพรควบคุม หรือจำหนาย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา ตองขอรับ
ใบอนุญาตจากผูอนุญาตกอน ตามความนัยมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับมาเปนระยะเวลากวาสองป แตปจจุบันพบวา
มีการจำหนายสมุนไพรควบคุมโดยไมไดรับใบอนุญาต อันเปนการฝาฝนมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และพบการลักลอบจำหนายกัญชาไปตางประเทศเปนจำนวนมาก รวมไปถึงผูรับใบอนุญาตบางราย 
ไมปฏิบัติตามเงื ่อนไขที ่กำหนดในใบอนุญาต โดยมีการจำหนายสมุนไพรควบคุมใหกับกลุ มเปราะบาง  
จัดใหม ีการสูบในสถานประกอบการเพื ่อการสันทนาการ ไมรายงานขอมูลหรือรายงานขอมูลเท็จ 
ตอนายทะเบียน อันกอใหเกิดปญหาในการควบคุมการนำกัญชาเฉพาะสวนของชอดอกไปใชในทางท่ี 
ผิดวัตถุประสงคของการคุมครองและสงเสริมการใชประโยชนจากสมุนไพร จากเหตุผลดังกลาวจึงจำเปน 
ตองใหมีมาตรการควบคุมการใชประโยชนใหมีความเหมาะสมมากยิ ่งขึ ้น โดยกำกับใหมีการใชกัญชา 
เพ่ือประโยชนทางการแพทยเทาน้ัน เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและความม่ันคงระหวางประเทศ 

1.2 เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเร่ืองน้ี 
 กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาการ

และการบริการการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก โดยสงเสริมและพัฒนาการวิจัย การจัดระบบ
ความรู พัฒนาแหลงผลิตและผลิตภัณฑสมุนไพร คุมครอง อนุรักษ และสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย
และการแพทยพื้นบานไทย พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการบริการการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 
เพื่อนําไปใชในระบบบริการสุขภาพ อยางมีคุณภาพ ปลอดภัย และเปนทางเลือกใหแกประชาชนในการดูแล
สุขภาพ โดยมีหนาที่และอำนาจ กํากับ ดูแล สงเสริม และสนับสนุน การใชประโยชนจากการแพทยแผนไทย 
การแพทยพ้ืนบานไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพร 

๒. วัตถุประสงค… 
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๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 
ดวยกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก เปนหนวยงานหลักของกระทรวง

สาธารณสุขในการใชกฎหมายควบคุมกำกับดูแลพืชกัญชา โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพร
ควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายกำกับ 
ใหมีการใชกัญชาเพื่อประโยชนทางการแพทยเทานั้น จึงเห็นสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 ควบคุมไมใหนำกัญชาเฉพาะสวนที่เปนชอดอกไปใชในทางท่ี 
ผิดวัตถุประสงคของการคุมครองและสงเสริมการใชประโยชนจากสมุนไพร  

๓. การแกปญหาในปจจุบัน 
๓.๑ วิธีการแกปญหาท่ีดำเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 
 กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ในฐานะหนวยงานบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ไดดำเนินการเฝาระวัง 
ควบคุม ตรวจสอบ และปองปรามผูกระทำความผิดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม 
(กัญชา) พ.ศ. 2542 โดยรวมมือกับเจาหนาท่ีตำรวจในการจับกุมผูกระทำความผิด และนำตัวผูกระทำความผิด
สงพนักงานสอบสวนดำเนินคดีในทางอาญา สวนกรณีที่พบวาผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 46 ฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอนุญาตมีอำนาจลงโทษทางปกครอง คือ สั่งพักใช
ใบอนุญาต หรือและเปนการกระทำความผิดที่รายแรง อาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งนี้ กรมการแพทยแผนไทย
และการแพทยทางเลือก มีการกำกับดูแลเพื่อบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อควบคุมการใชสมุนไพรควบคุม
ภายใตขอจำกัดทางกฎหมาย 

๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี ้อยางไร (ถามี) และการดำเนินการดังกลาวเหมาะสม 
กับสังคมไทยหรือไมอยางไร 

 - ไมมี - 

๔. การรับฟงความคิดเห็น 
R  ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของแลว 
R  ไดนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 

๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 
รางกฎหมายน้ีมีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร 
(1) รางประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. …. มีความสัมพันธ 

กับพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 4 วรรคหน่ึง  
มาตรา 44 และมาตรา 45 ซึ่งกำหนดในรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีอำนาจประกาศกำหนด 
ชื ่อสมุนไพรควบคุมที ่มีคาตอการศึกษาหรือวิจัย หรือมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ หรืออาจจะสูญพันธุ  
ใหเปนสมุนไพรควบคุม และกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการครอบครอง การใชประโยชน  
การดูแล การเก็บร ักษา หรือการขนยายสมุนไพรควบคุม กำหนดหลักเกณฑ วิธ ีการ และเง ื ่อนไข 
ในการศึกษาวิจัยสมุนไพรควบคุม กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการสงออกสมุนไพรควบคุม  
เพื่อการคาและที่มิใชเพื่อการคา หรือในการจำหนาย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา กำหนดวิธีการ 
อ่ืนใดเพ่ือคุมครอง ปองกัน หรือระงับหรือบรรเทาอันตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแกสมุนไพรควบคุม 

 
 

(๒) พระราชบัญญัติ… 
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(2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 เนื่องจากจำหนายสมุนไพรควบคุม (กัญชา) เพื่อการสูบ โดยผูประกอบวิชาชีพในสถาน

ประกอบการ ประกอบกับโดยสภาพของสมุนไพรควบคุม (กัญชา) เปนพืชที่มีกลิ่นเปนเอกลักษณเฉพาะตัว 
ซึ่งมีรสเมา กลิ่นเหม็นเขียว จึงอาจจะทำใหเกิดผลกระทบกับประชาชนที่อาจมีอาการแพได หรือมีการลักลอบ
สูบในสถานประกอบการ อันอาจเปนเหตุเดือดรอนรำคาญจึงตองนำบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้มาใชบังคับรวม
ดวย เพ่ือเปนการคุมครองผูไดรับผลกระทบจากสมุนไพรควบคุม (กัญชา)  

(3) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และที่แกไขเพิ่มเติม, พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ
สมุนไพร พ.ศ. 2562 

 เนื่องจากการแปรรูปสมุนไพรควบคุม (กัญชา) อาจจัดเปนอาหาร หรือผลิตผลิตภัณฑ
สมุนไพร ซ่ึงการดำเนินการตาง ๆ ขางตนจึงตองนำบทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสองมาใชบังคับดวย 

(4) ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
 เนื่องจากสารสกัดจากสมุนไพรควบคุม (กัญชา) ที่มีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล  

(tetrahydrocannabinol, THC) เกินกวา 0.2 ยังจัดเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ดังนั้น หากผูประกอบการ 
ซึ่งไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 46 มีการสกัดหรือกระทำการอยางใด ๆ กับสมุนไพรควบคุม (กัญชา) จนมี
ปริมาณสาร THC เกินกวา 0.2 จึงตองนำบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายยาเสพติดมาใชบังคับ 

(5) พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 และที่แกไขเพิ่มเติม, พระราชบัญญัติ
วิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 และที ่แกไขเพิ ่มเติม, พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537  
และที่แกไขเพิ่มเติม, พระราชบัญญัติประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม, พระราชบัญญัติ 
วิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545, พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556 

 เนื่องจากรางประกาศฉบับน้ีกำหนดใหมีการสั่งจายโดยผูประกอบวิชาชีพตามกฎหมาย
ดังกลาวขางตน ดังนั้น บรรดาการสั่งจายใหใชสมุนไพรควบคุม (กัญชา) เพื่อการแพทยจะตองขอกำหนด
เก่ียวกับจรรยาบรรณแหงวิชาชีพดังกลาวมาใชบังคับกับการส่ังจายดวย 

๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
๖.๑ กฎหมายน้ีจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพหรือกอใหเกิดหนาท่ีหรือภาระอะไรแกใครบาง 
 กฎหมายน้ี เปนการกำหนดชื ่อสมุนไพรควบคุมและกำหนดหลักเกณฑ วิธ ีการ  

และเงื ่อนไขเพื ่อประโยชนในการคุ มครองสมุนไพรควบคุม ซึ ่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที ่ถูกจำกัด 
คือ (๑) สิทธิในทรัพยสิน และ (๒) เสรีภาพในการประกอบกิจการโดยเสรีอยางเปนธรรม ซึ่งจะเปนการจำกัด
สิทธิและเสรีภาพดังกลาวเพียงเทาที่จำเปน โดยไมกระทบตอสาระสำคัญแหงสิทธิแตอยางใด และกอใหเกิด
หนาที่หรือภาระกับประชาชนทั่วไปและกอใหเกิดหนาที่และภาระกับผูอนุญาตและผูรับใบอนุญาต รวมไปถึง 
การกำกับติดตามตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย 

๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ 
อยางไร 

 กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ไดมีการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ผานระบบกลางทางกฎหมาย เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ผูประกอบการ หรือเจาหนาที่ของรัฐ  
เพื่อประโยชนในการปรับแกไขรางประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับดังกลาว ทั้งนี้ กรมการแพทยแผนไทย 
และการแพทยทางเลือก และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ซึ ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จะตองเผยแพรความรู ใหกับประชาชน ผู ประกอบการ  
และบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงวัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายในการใชกัญชา 
เพ่ือประโยชนทางการแพทย และเพ่ือการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ 

6.3 กฎหมายน้ี… 
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๖.๓ กฎหมายน้ีจะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 
 เมื ่อมีการประกาศใชเปนกฎหมายแลว จะทำใหประชาชนเขาถึงการใชประโยชน 

จากกัญชาทางการแพทย ซึ ่งจะทำใหสังคมเกิดความมั ่นใจและรู สึกปลอดภัยจากผลกระทบในทางลบ 
ของการใชกัญชาที่ไมถูกตองเหมาะสม รวมทั้งสามารถปองกันกลุมเสี่ยง เชน เด็กและเยาวชนในการเขาถึง
กัญชาที่ไมเหมาะสมไดมากกวาเดิม อีกทั้งเปนการสงเสริมเศรษฐกิจกับผูประกอบการที่ผานการรับรอง
มาตรฐานการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียวท่ีดีจากกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ 
 กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข 
๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมายอยางไร  
 กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข จะดำเนินการดังน้ี 
 (๑) ชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับประกาศกับเจาหนาที่และผูที่เกี่ยวของเพื่อใหรับทราบ  

นับแตวันที่ประกาศนี้มีผลใชบังคับ รวมไปถึงจัดทำคูมือการบังคับใชกฎหมายเพื่อเผยแพรตอหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของและประชาชน 

 (๒) เผยแพรขอมูลขาวสารผานระบบสารสนเทศของเว็บไซตกรม เพื ่อใหประชาชน 
ไดรับขอมูลขาวสาร และเปนการสรางความเขาใจแกประชาชน 

 (3) สรางเครือขายประชาชนใหมีส วนรวมในการอนุร ักษ คุ มครอง และพัฒนา 
การใช ประโยชนจากภูม ิป ญญาการแพทยแผนไทยและสมุนไพร รวมถึงม ีหน าท ี ่ ในการเฝ าระวัง 
และแจงใหกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก หรือหนวยงานที่เกี่ยวของทราบเพื่อดำเนินการ 
ตามกฎหมาย 

 
๗.๓ มีการนำเทคโนโลยีมาใชเพื ่ออำนวยความสะดวกหรือลดขั ้นตอนและคาใชจาย  

ในการดำเนินการหรือไม 
 สำหรับการขอรับใบอนุญาตใหศึกษาวิจัยหรือสงออกสมุนไพรควบคุม หรือจำหนาย  

หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา ตามมาตรา 46 พระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 นั ้น มีขั ้นตอนและวิธีการตามที ่กำหนดในกฎกระทรวงการอนุญาต 
ใหศึกษาวิจัยหรือ สงออกสมุนไพรควบคุม หรือจําหนาย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา พ.ศ. 2559 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการอำนวยความสะดวกในการยื่นคำขออนุญาตจำหนาย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา 
กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข จึงจัดทำระบบบริการยื่นคำขออนุญาต
สมุนไพรควบคุม (กัญชา) ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 
(https://herbctrl.dtam.moph.go.th/) (E-Service) เพื่ออำนวยความสะดวกในการขออนุญาตจำหนาย  
หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพ่ือการคาอีกทางหน่ึง 

๗.๔ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

 กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข ไดเตรียมการ 
นับแตวันที่ประกาศนี้มีผลใชบังคับ เพื่อชี้แจงเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับประกาศ เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของ 
ไดรับทราบรายละเอียด และสามารถกำกับดูแลใหเปนไปตามกฎหมาย รวมทั้งใหผูประกอบการ ประชาชน
ท่ัวไปไดรับทราบ โดยเผยแพรกฎหมายผานเว็บไซตกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

7.5 ตนทุน… 
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๗.๕ ตนทุนหรือคาใชจายท่ีคาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 การดำเนินการตามรางประกาศฉบับนี้ ใชงบประมาณในการดำเนินการตามปกติของ

หนวยงาน โดยไมไดเพิ่มกรอบอัตรากำลัง หรือตองมีการปรับโครงสรางของหนวยงานเพิ่มเติม จึงไมสงผล
กระทบตองบประมาณในเร่ืองดังกลาว 

๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 กฎหมายน้ี อาจสงผลตอผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 46 ทำใหไมสามารถจำหนายชอดอก

กัญชาใหกับบุคคลใดเวนแตบุคคลนั้นจะมีใบสั่งจายจากผูประกอบวิชาชีพหรือการจำหนายตอผูรับใบอนุญาต
ตามมาตรา 46 

๘.๒ ผลกระทบตอสังคม 
 กฎหมายนี้ เปนการกำหนดกัญชาเฉพาะสวนของชอดอกเปนสมุนไพรควบคุม รวมไปถึง

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขเพื่อประโยชนในการคุมครองสมุนไพรควบคุม เพื่อใหสามารถกำกับดูแล 
ใหเปนไปตามกฎหมาย อันเปนการควบคุมการใชประโยชนใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยกำกับใหมีการ 
ใชประโยชนจากกัญชาในทางการแพทยเทานั้น อันเปนการควบคุมการใชประโยชนจากกัญชาในทางที่ผิด
วัตถุประสงค 

๘.๓ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ 
 เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหสามารถเขาถึงกัญชาไดเฉพาะทาง

การแพทยเทานั้น ทั้งนี้ ในการจำหนายหรือสงออกสมุนไพรควบคุมตามกฎหมายนี้ เปนการควบคุมมาตรฐาน
ของกัญชา ทำใหผลิตภัณฑสมุนไพรกัญชาไดมาตรฐานทางการแพทย นำมาสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ผลิตใหสมุนไพรกัญชา มีคุณภาพและมีความปลอดภัย 

๘.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสำคัญ 
 อาจมีบุคคลที่กระทำการฝาฝนมาตรา 46 ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม 

ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ไดรับโทษทางอาญาเพ่ิมข้ึน 

สวนท่ี ๒ 
เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาตระบบคณะกรรมการ 
การกำหนดโทษอาญาและการใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจ 

๙. เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต 
- ไมมี - 

๑๐. เหตุผลความจำเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 
- ไมมี - 

๑๑. เหตุผลความจำเปนในการกำหนดโทษอาญา 
- ไมมี – 
 
 
 
 

 
๑๒. เหตุผล… 
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๑๒. เหตุผลความจำเปนในการกำหนดใหเจาหนาที่มีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครองหรือดำเนิน
กิจการทางปกครอง 

เนื่องจากรางประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. …. กำหนด
เงื ่อนไขใหผู ร ับใบอนุญาตตองปฏิบัติตาม ตลอดจนผู ที ่ไดร ับมอบหมายจากผู ม ีอำนาจตามกฎหมาย  
ในการพิจารณาพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต ตองใชอำนาจในการตรวจสอบ กลั ่นกรอง และควบคุม 
กำกับตาง ๆ ตามกฎหมาย เพื่อใหการดำเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคโดยชอบดวยกฎหมาย จึงจำเปน 
ตองใหอำนาจแกผู อนุญาต นายทะเบียน พนักงานเจาหนาที่ ตลอดจนผูที ่ไดรับมอบหมายจากผูมีอำนาจ 
ตามกฎหมาย ในการใชด ุลยพินิจในการออกคำสั ่งทางปกครอง หรือการดำเนินกิจการทางปกครอง  
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ 

ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที ่ปรากฏในรายงานนี ้เปนขอมูลที ่ไดจากการตรวจสอบและ
วิเคราะหอยางถ่ีถวนแลว 

 
 

                               
 (นายสมฤกษ จึงสมาน) 
 อธิบดีกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 
 20  มิถุนายน  2568 
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