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หนังสือ แผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ท่ีปรึกษา นายแพทยมรุต  จิรเศรษฐสิริ 

อธิบดีกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

นายแพทยปราโมทย เสถียรรัตน 
รองอธิบดีกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

นายแพทยสรรพงศ ฤทธิรักษา 
รองอธิบดีกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

บรรณาธิการ ดร.ภญ.อัญชลี  จูฑะพุทธิ ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน 

กองบรรณาธิการ 1. นางศรีจรรยา โชตึก กองวิชาการและแผนงาน 

2. นางสาวรุงทิพย เจริญสุข กองวิชาการและแผนงาน
3. นางสาวศศิธร ใหญสถิตย กองวิชาการและแผนงาน
4. นายชัยพร กาญจนอักษร กองวิชาการและแผนงาน  
5. นางสาวสําเนียง ซินโซ กองวิชาการและแผนงาน  
6. นางสาวสุกัญญา ถ่ินสอน กองวิชาการและแผนงาน  

ออกแบบปก นางสาวสุกัญญา ถ่ินสอน กองวิชาการและแผนงาน 

รวบรวมขอมูลและจัดทําโดย 

กลุมงานยุทธศาสตรและแผนงาน กองวิชาการและแผนงาน กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 
กระทรวงสาธารณสุข  ถนนติวานนท  อําเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี 11000 โทร./โทรสาร ๐ ๒๙๖๕ ๙๔๙๐ 

Website : http://tpd.dtam.moph.go.th/index.php/home-sp 

จัดพิมพ จํานวน  40 เลม 

http://tpd.dtam.moph.go.th/index.php/home-sp


คํานํา 

แผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

ฉบับนี้ไดจัดทําข้ึนสําหรับใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานของทุกหนวยงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมายและ

วิสัยทัศนท่ีวา “เปนองคกรหลักดานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก เพ่ือการพ่ึงตนเองดานสุขภาพและ

สงเสริมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน” 

โดยในการจัดทําแผนปฏิบั ติการ ประจํ าป งบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดดําเนินงานภายใต 

แผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ดานสาธารณสุข ไดแก สงเสริมสุขภาพและปองกันโรคเปนเลิศ (Prevention & 

Promotion  Excellence) บริการเปนเลิศ (Service Excellence) บุคลากรเปนเลิศ (People Excellence) บริหารเปนเลิศ

ดวยธรรมาภิบาล (Governance  Excellence) และภูมิปญญาเปนเลิศ (Wisdom Excellence) เชื่อมโยงเปาหมาย 

ผลผลิต ตัวชี้วัดของกระทรวงสาธารณสุขสูยุทธศาสตรการพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกของกรม 

และถายทอดสูแผนงาน/โครงการของหนวยงานภายในกรมโดยใชกระบวนการการมีสวนรวม  

แผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จึงเปนเครื่องมือการบริหารท่ีสําคัญ เพ่ือให 

การปฏิบัติงานของหนวยงาน การพัฒนางานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก มีความสอดคลองตอบสนอง

ตอแผนการปฏิรูปประเทศ ดานสาธารณสุข ยุทธศาสตรของกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

และนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กองวิชาการและแผนงาน 

มกราคม 2562 

ก 



สารบัญ 

หนา 

คํานํา    ก 
สารบัญ   ข 
สวนที่ 1 ยุทธศาสตร 

- แผนการปฏิรูปประเทศ ดานสาธารณสุข 2 - 44 
ประเด็นการปฏิรูปท่ี 5 : การแพทยแผนไทยและสมุนไพรไทยเพ่ือเศรษฐกิจ 

- แผนยุทธศาสตรกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก  45 - 50 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

สวนที่ 2 แผนปฏิบัติการ 
- การจดัสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 52 - 103 

สวนที่ 3 กลไกการกํากับติดตามงบประมาณ 
- กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร CIPO    105 
- เปาหมายการใชจายงบประมาณและมาตรการดานการงบประมาณ 106 - 111 
เพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท

สวนที่ 4 ภาคผนวก 
- แนวทางปฏิบัติเพ่ือเรงรัดการจัดหาพัสดุตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 113 - 114 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

- การกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณสําหรับรายการงบประมาณรายจาย 115 - 122 
 ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
- แนวทางการขอรับจัดสรรและหลักเกณฑการพิจารณางบกลางกรม 123 - 124 
- รหัสงบประมาณ คูมือรหัสแผนงาน/โครงการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2562 125 - 131 

ข 



สวนที่ 1 ยุทธศาสตร 



หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   เมษายน   ๒๕๖๑ 
 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง  การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  กําหนดให้ดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ  และให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ  ให้เกิดผลตามที่กําหนด  โดยให้เป็นไป
ตามที่ กําหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  ซึ่งอย่างน้อยต้องมี 
วิธีการจัดทําแผน  การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ขั้นตอนในการดําเนิน 
การปฏิรูปประเทศ  การวัดผลการดําเนินการ  และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  และต่อมา
ได้มีการตราพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลใช้บังคับ
เม่ือวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๐  เป็นต้นมา  โดยกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง ๆ  เพื่อรับผิดชอบในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  เพื่อกําหนดกลไก  วิธีการ  
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ  และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว  ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ต่อไป 

เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๐  แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ  จํานวน  ๑๑  คณะ  อันประกอบด้วย  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุข  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน  เทคโนโลยีสารสนเทศ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  และคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อรับผิดชอบใน 
การดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนด  
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ด้วยแล้ว   

บัดนี้  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ได้ดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
เป็นที่เรียบร้อย  และได้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๑  เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้มีการประชุมเม่ือวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๖๑  รับทราบแผนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว   

(เล่มที่  ๕) 

๒



หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   เมษายน   ๒๕๖๑ 
 

(เล่มที่  ๕) 

ในการนี้  เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา  ๖  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติแผน 
และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  จึงให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 

๓



ส่วนที่ ๑ 

ภาพรวมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

๑.๑ บทน า 

๑.๑.๑ บริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีข้อก าหนดที่ เกี่ยวข้องกับ 
การสาธารณสุข ๗ มาตรา ดังนี้  

 ๑) หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
บริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่
กฎหมายบัญญัติ และบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ และบุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคล 
ผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 ๒) หมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๔ วรรคสอง รัฐต้องด าเนินการให้ 
เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาเพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน  
เข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย มาตรา ๕๕ รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุข 
ที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ พ้ืนฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและ 
การป้องกันโรค และส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยบริการสาธารณสุขดังกล่าว ต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกันโรค 
การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพด้วย และรัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ  
และมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง มาตรา ๕๘ การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ 
ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้ส่วนเสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการ 
ให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  
และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามา
ประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ และบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับ
ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาต และในการด าเนินการ 
หรืออนุญาต รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย  
ทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชน  
หรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

 ๓) หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๑ รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว
อันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคม จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริม 
และพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง  รวมตลอดทั้ง
ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และรัฐพึงส่งเสริม  
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดีมีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น และรัฐพึงให้ความช่วยเหลือ

๔



เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 
และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้ง  
ให้การบ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยาผู้ถูกกระท าดังกล่าว และในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็น
และความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม 

 ๔) หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อย 
ในด้านต่างๆ ให้เกิดผล (ช. ด้านอ่ืนๆ) ข้อ (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและ
ประโยชน์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน และข้อ (๕) ให้มี
ระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสม 

๑.๑.๒ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 จากการทบทวนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุข พบว่า มีทั้งหมด ๔๖ ฉบับ ได้แก่ 
(๑) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ (๒) พระราชบัญญัติ
การแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ (๓) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๔) พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ (๕) พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (๖) พระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ (๗) พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.
๒๕๔๒ (๘) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ (๙) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (๑๐) พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ (๑๑) พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๑๒) พระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๐๙ (๑๓) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๑๔) พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (๑๕) พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(๑๖) พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่ แก้ ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(๑๗) พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ (๑๘) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ (๑๙) พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ (๒๐) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (๒๑) พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒๒) พระราชบัญญัติวิชาชีพ 
เภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒๓) พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและ
การผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ (๒๔) พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ (๒๕) พระราชบัญญัติวิชาชีพ 
ทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ (๒๖)พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบ าบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ (๒๗)พระราชบัญญัติวิชาชีพ
เทคนิคการแพทย์  พ.ศ.  ๒๕๔๗ (๒๘)พระราชบัญญัติ วิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
(๒๙) พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๖ (๓๐) พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ (๓๑) พระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ (๓๒) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (๓๓) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. ๒๔๙๙ (๓๔) พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ (๓๕) พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (๓๖) พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ (๓๗) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
วัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ (๓๘) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ (๓๙) พระราชบัญญัติว่าด้วยการมอบหมายเจ้าหน้าที่ไปร่วมชันสูตรพลิกศพ ตามความ
ในมาตรา ๑๔๘ (๓) (๔) และ (๕) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๕๕๐ (๔๐) พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๑) พ.ศ. ๒๕๔๒ (การชันสูตรพลิกศพ) 

๕



(๔๑) พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ (๔๒) พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (๔๓) พระราชบัญญัติความลับทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๘ (๔๔) พระราชบัญญัติในการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(๔๕)  พระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรี ยบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๔๖) พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการปรับปรุงแก้ไขและยกร่างกฎหมายไปแล้วจ านวนทั้งหมด 
๒๖ ฉบับ มีผลบังคับใช้แล้ว ๕ ฉบับ อยู่ระหว่างการพิจารณาของหน่วยงานต่างๆ จ านวน ๒๑ ฉบับ ได้แก่ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๑ ฉบับ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๗ ฉบับ คณะรัฐมนตรี ๓ ฉบับ และกรมใน
กระทรวงสาธารณสุข จ านวน ๑๐ ฉบับ 

๑.๑.๓ ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป 

 ในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุข ได้น ารายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูป
แห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย ซึ่งมีผลการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านระบบบริหารจัดการด้านสุขภาพ ด้านระบบบริการ
สาธารณสุข  ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคและบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข และด้านความยั่งยืนและ
เพียงพอด้านการเงินการคลังสุขภาพ ดังนี้ 

๑) สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) มีประเด็นและข้อเสนอในการปฏิรูประบบสาธารณสุข ดังนี้ 

๑.๑) การปฏิรูประบบบริการสุขภาพ ซ่ึงปัจจุบันมีลักษณะแยกส่วน ขาดความหลากหลาย 
มีปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่างกองทุน อีกทั้งกลไกการบันทึกและใช้ข้อมูลในภาพรวมทั้งภาครัฐและเอกชนยัง
มีความอ่อนแอ ประชาชนเข้าถึงบริการสุขภาพได้อย่างไม่ทั่วถึง ซึ่งมีผลโดยตรงต่อคุณภาพบริการสุขภาพ 
โดยมี ข้อเสนอ คือ (๑) เปลี่ยนฐานของระบบบริการจาก “โรงพยาบาลเป็นฐาน” เป็น “พ้ืนที่เป็นฐาน” 
ก าหนดให้มี “คณะกรรมการสุขภาพพ้ืนที่/อ าเภอ (District/Local Health Board)” เน้นระบบการพัฒนา
เครือข่ายที่มีทีมผู้ให้บริการสหวิชาชีพ (Matrix Team) และบริการ เป็นกลไกขับเคลื่อนหลัก มีกลไกการเงินที่
พัฒนาชุดสิทธิประโยชน์จ าเพาะพ้ืนที่ และ พัฒนาระบบข้อมูลที่มีการเชื่อมโยงทั้งระบบ รวมถึงให้มีการปฏิรูป
การแพทย์ฉุกเฉิน ปฏิรูปความรอบรู้และสื่อสารสุขภาพ เพ่ือให้ครบสมบูรณ์ของระบบบริการสุขภาพ 

๑.๒) การปฏิรูประบบการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน ควบคุมโรค และภัยคุกคามสุขภาพ 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้ชีวิตของความเป็นเมือง และโรคที่เกิดจากปัจจัยก าหนดสุขภาพ
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ยังขาดระบบข้อมูลเพ่ือการเฝ้าระวังด้านการป้องกันโรคและภัยคุกคามสุขภาพ 
ขาดกลไกการมีส่วนร่วมและการบูรณาการในการจัดการเพ่ือพัฒนาสุขภาพในระดับพ้ืนที่และท้องถิ่น กฎหมาย
และข้อระเบียบบางประการยังไม่เอ้ือต่อการสร้างเสริมสุขภาพและการมีสุขภาพที่ดีในระดับชุมชน จึงมี
ข้อเสนอ คือ ยึดหลักการ “ทุกนโยบายห่วงใยสุขภาพ” (Health in All Policies Approach: HiAP) และให้
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการปฏิบัติการ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการดูแล
สุขภาพตนเองของชุมชน บุคคลและครอบครัว ดังแนวทาง (๑) ปรับวิธีการด าเนินงานในทุกขั้นตอนของ
หน่วยงานทุกระดับต้องใช้กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Healthy Public Policy Process: PHPPP) (๒) การพัฒนากลไก “คณะกรรมการสาธารณสุขระดับจังหวัด” 

๖



และ “คณะกรรมการสาธารณสุขระดับชุมชนหรือท้องถิ่น” เพ่ือให้เกิดการบูรณาการทุกภาคส่วนและเครือข่าย
พันธมิตร (Collective Leadership) ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคท้องถิ่น ภาคพลเมือง 
ภาคประชาสังคม และภาควิชาการหรือวิชาชีพ (๓) พัฒนาขีดความสามารถ (Capacity Building) ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการสร้างสิ่งแวดล้อมเพ่ือสุขภาพที่ดี (Healthy Environment) (๔) การพัฒนา
กฎหมายเพื่อการปฏิรูประบบงานการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันและควบคุมโรค และภัยคุกคามสุขภาพ  

๑.๓) การปฏิรูประบบบริหารจัดการและการเงินการคลังด้านสุขภาพ  เนื่องจาก 
ในปัจจุบันกลไกในการอภิบาลระบบยังขาดเอกภาพ ท าให้มีการกระจายสถานพยาบาลและ เครื่องมือ 
ทางการแพทย์ราคาแพงที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงสิทธิประโยชน์และกลไกการจ่ายต่างกันในแต่ละ
ระบบประกันสุขภาพของรัฐ  มีข้อเสนอ คือ จัดตั้ งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งจะมี
คณะกรรมการ ๓ ระดับ คือ (๑) คณะกรรมการก าหนดนโยบายสุขภาพแห่งชาติ (National Health Policy 
Board) (๒) คณะกรรมการสุขภาพเขต (Area Health Board) และ (๓) คณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพและ
ป้องกันโรคระดับจังหวัด เพ่ืออภิบาลระบบสุขภาพในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ 

ส าหรับการปฏิรูประบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ เนื่องจากค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
เติบโตเร็วกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง กองทุนประกันสุขภาพภาครัฐทั้งสามระบบมีการแยกส่วน 
ไม่เหมือนกันทั้งระดับการจ่ายและวิธีการจ่าย มีข้อเสนอ คือ (๑) จัดตั้งคณะกรรมการประกันสุขภาพแห่งชาติ 
หรือสภาประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการกองทุนสุขภาพต่างๆ พัฒนา 
สิทธิประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานด้านสุขภาพที่เหมาะสมของประชาชนทุกคน (๒) จัดตั้งส านักมาตรฐานและ 
การจัดการสารสนเทศระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (สมสส.) เพ่ือเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศการประกันสุขภาพ (๓) เพ่ิมภาษีผลิตภัณฑ์หรืออาหารและเครื่องดื่มที่เป็นภัยต่อสุขภาพ รวมทั้ง
เพ่ิมการประกันสุขภาพในกลุ่มประชากรต่างๆ และการพัฒนาการแพทย์แผนไทยคู่ขนานกับแพทย์แผนปัจจุบัน 
และ (๔) การกระจายอ านาจการบริหารจัดการจากส่วนกลางสู่ภูมิภาค เช่น ระบบเขตสุขภาพ เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณด้านสุขภาพภาครัฐ  

๒) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีประเด็นและข้อเสนอในการปฏิรูป 
ระบบสาธารณสุขที่ขับเคลื่อนต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ดังนี้ 

๒.๑) การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ  เพ่ือให้มีการอภิบาล 
ระบบบริการสุ ขภาพ ทั้ ง ในระดับประเทศ และระดับ พ้ืนที่  โดยการออก ร่ า งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ... ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขได้จัดประชุมรับฟังความเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปแล้วเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ และวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ขณะนี้อยู่
ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติในหลักการออกร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวต่อไป 

๒.๒) การจัดตั้งส านักงานมาตรฐานและการจัดการสารสนเทศระบบบริการสุขภาพ
แห่งชาติ (สมสส.) ในรูปแบบองค์การมหาชน เพ่ือท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ
การประกันสุขภาพ และเป็นคลังข้อมูลบริการสุขภาพที่สนับสนุนการบริหารจัดการ การบริการสุขภาพและ
งานวิจัย ซึ่งเป็นจุดตั้งต้นของการวางรากฐานการพัฒนาระบบสารสนเทศบริการสุขภาพของประเทศ  
ในภาพใหญ่  เ พ่ื อให้ประชาชนได้ รั บการบริ การสุ ขภาพที่ ปลอดภัย  เท่ า เทียม และมี คุณภาพ 
โดยเสนอให้ออก ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานมาตรฐานและการจัดการสารสนเทศระบบบริการ

๗



สุขภาพแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ... ทั้งนี้ปัจจุบันได้มีการจัดตั้งส านักงานมาตรฐานและการจัดการ
สารสนเทศระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ ภายใต้สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขเรียบร้อยแล้ว และรอการเสนอ
ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖ เพ่ือให้ส านักงานมาตรฐานและการจัดการสารสนเทศระบบ
บริการสุขภาพแห่งชาติที่จะจัดตั้งขึ้นสามารถด าเนินการตามแผนที่กระทรวงสาธารณสุขเห็นชอบต่อไป 

๒.๓) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพด้านอาหารและโภชนาการ 
ในประเด็นการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณน้ าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานสุขภาพ เพ่ือจัดการกับปัญหาโรค
อ้วนและโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โดยมีข้อเสนอ คือ ควรมีการทบทวนพิกัดการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตให้มี 
ความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยออกร่างพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายสรรพสามิต 
พ.ศ. ... เพ่ือลดหรือบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มที่มีน้ าตาลที่มากเกินไป 
และเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ  

๒.๔) การปฏิรูปการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ  พร้อม 
ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ...และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ปัจจุบันภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยยังขาดการดูแลคุ้มครอง 
อย่างจริงจังท าให้ถูกฉกฉวยและละเมิดสิทธิ์จากการหายาใหม่ของต่างชาติ จึงมีความจ าเป็นที่จะส่งเสริมและ
พัฒนาให้การแพทย์แผนไทยมีศักยภาพและมาตรฐาน ให้บริการคู่ขนานกับการแพทย์แผนปัจจุบัน  โดยมี
ข้อเสนอ คือ (๑) ปฏิรูประบบบริการการแพทย์แผนไทยให้มีมาตรฐานคู่ขนานกับการแพทย์แผนปัจจุบัน 
(๒) ปฏิรูปการคุ้มครองภูมิปัญญาไทยเพ่ือให้มรดกไทยเป็นมรดกโลก (๓) ปฏิรูปอุตสาหกรรมสมุนไพรและ
การตลาด (๔) ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้จากภูมิปัญญาไทยและยาจากสมุนไพร  (๕) ปฏิรูป
โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการด้านการแพทย์แผนไทย (๖) ปฏิรูปการจัดการศึกษาด้านการแพทย์แผน
ไทย (๗) ปฏิรูปการพัฒนาก าลังคน (๘) ปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวกับยาจากสมุนไพรและผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพ 
โดยออกร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ...และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...ทั้งนี้  ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ... ได้ผ่าน 
การพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๐ ขณะนี้กระทรวง
สาธารณสุขก าลังจัดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายดังกล่าว เพ่ือด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีและสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป ส าหรับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒.๕) ระบบการแพทย์ฉุกเฉินช่วงก่อนถึงโรงพยาบาล ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุจราจรสูงเป็นอันดับสองของโลก และเป็นอันดับหนึ่งในภูมิภาค ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  
มีความส าคัญที่การช่วยชีวิตและการรักษาชีวิตให้ทันเวลา ลดความสูญเสียและความพิการ  โดยมีข้อเสนอ คือ 
(๑) จัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินแห่งชาติเลขหมายเดียว (๒) ปฏิรูประบบความรู้และความสามารถเรื่อง 
การปฐมพยาบาลและการฟ้ืนคืนชีพเบื้องต้น (First-Aid and Resuscitation) (๓) เพ่ิมบริการการแพทย์
ฉุกเฉินนอกโรงพยาบาล (๔) จัดให้มีศูนย์จ่ายงานที่มีประสิทธิภาพ (๕) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ 
และกรุงเทพมหานครเป็นผู้ด าเนินงานและบริหารจัดการการแพทย์ฉุกเฉินนอกโรงพยาบาลของจังหวัด 
(๖) ให้ เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการการแพทย์ฉุกเฉิน  
นอกโรงพยาบาล ทั้งนี้ ได้เสนอให้ออกร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... (มีเนื้อหาเกี่ยวกับ  
การจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินแห่งชาติ) โดยในระยะที่ผ่านมาสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติได้พัฒนา

๘



ระบบการแพทย์ฉุกเฉินดิจิทัล เพ่ือใช้ประโยชน์ต่อการปฏิบัติการฉุกเฉินภายใต้ระบบการแจ้งเหตุฉุกเฉิน ๑๖๖๙ 
และเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๐ กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ส านักงานประกันสังคม กรมบัญชีกลาง และสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ จั ดท าโครงการ “เจ็บป่วย
ฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกที่” (Universal Coverage for Emergency Patients: UCEP) เพ่ือให้ผู้ป่วยฉุกเฉิน
วิกฤต เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลที่อยู่ใกล้ที่สุด ทั้งโรงพยาบาลรัฐและเอกชน โดยไม่ต้องส ารองจ่าย  
ในระยะ ๗๒ ชั่วโมงแรก โดยมีศูนย์ประสานคุ้มครองสิทธิที่สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ และออกประกาศ
มีผลประกาศใช้ 

๒.๖) การปฏิรูประบบบริการปฐมภูมิ ประเทศไทยมีนโยบายและแผนการพัฒนา 
ระบบบริการปฐมภูมิ มาอย่างต่อเนื่องกว่า ๑๐ ปี ส่งผลให้ประชาชนเข้าถึงระบบบริการสุขภาพเพ่ิมขึ้น 
แต่ในด้านคุณภาพของระบบบริการปฐมภูมิ พบว่าปัญหาเร่งด่วนในระบบบริการปฐมภูมิ สรุปได้ ๓ ด้าน คือ 
(๑) ระบบบริการปฐมภูมิ (๒) การบริหารการเงินการคลัง และ (๓) ก าลังคนด้านสุขภาพ มีข้อเสนอ คือ 
(๑) หน่วยบริการปฐมภูมิจัดบริการรวมกลุ่มเป็น Primary Care Cluster ดูแลประชาชนร่วมกัน Cluster 
ละประมาณ ๑ – ๓ หมื่นคน (๒) บริหารและหมุนเวียนทรัพยากรร่วมกันในกลุ่มบริการปฐมภูมิทั้งด้าน 
งบประมาณ และบุคลากร (๓) กลุ่มบริการปฐมภูมิให้บริการแก่ประชาชน ตามปัญหาของพ้ืนที่ และประสาน
กิจกรรม ร่วมกับองค์กรภาคประชาชน โดยเน้นภารกิจด้านส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคเป็นหลักมากกว่า
การให้บริการรักษาพยาบาล  และ (๔) ประชาชนได้รับบริการตามปัญหาที่ เกิดขึ้นจริ งและตาม 
ความเร่งด่วนในแต่ละพ้ืนที่  

ส าหรับด้านการบริหารการเงินการคลัง มีข้อเสนอ คือ (๑) บูรณาการเงินที่เกี่ยวกับ
สร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค(Promotion and Prevention: P&P) จากทุกแหล่ง ทุกกองทุน บริหารร่วม
ที่คณะกรรมการสุขภาพเขตและระดับอ าเภอ (๒) มีวงเงินจัดสรรเพ่ิมมากขึ้นกว่าแบบเดิม ๓ - ๔ เท่า (๓) จัดสรร
ให้หน่วยบริการปฐมภูมิเป็นเงินก้อน (Lump sum) ตามหัวประชากร และตามเงื่อนไข ข้อตกลงของ
คณะกรรมการสุขภาพเขตและระดับอ าเภอ และ (๔) ปรับหลักเกณฑ์ให้หน่วยบริการปฐมภูมิสามารถรับ
งบประมาณเป็นของตนเองโดยตรง  

ด้านก าลังคนด้านสุขภาพ มีข้อเสนอ คือ (๑) หมุนเวียนและบริหารบุคลากร 
ทุกสาขาในกลุ่มบริการปฐมภูมิ (Primary Care Cluster) (๒) พัฒนาและใช้ศักยภาพของบุคลากรสาธารณสุข
ที่มีอยู่ในการร่วมจัดระบบบริการ (๓) วางแผนพัฒนาและผลิตบุคลากร และ (๔) มีมาตรการในการธ ารงรักษา
ให้บุคลากรคงอยู่ในระบบ  

ด้านการพัฒนาระบบติดตาม ประเมินผล มีข้อเสนอ ดังนี้ (๑) ทุกกองทุนก าหนด
เป้าหมาย ตัวชี้วัดด้านสุขภาพ ร่วมกันและใช้เป็นกรอบด าเนินการทั้งประเทศ ภายใต้การก ากับของ NHPB 
(๒) ทบทวนและพัฒนา รูปแบบการรายงาน ตัวชี้วัดด้านสุขภาพที่ไม่เป็นภาระแก่หน่วยบริการ ภายใต้  
การก ากับของ NHPB (๓) การประเมินผล ให้เป็นหน้าที่หลักของกรมวิชาการ กระทรวงสาธารณสุข และ
สถาบันต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยไม่น ารายงานของหน่วยบริการมาเป็นข้อมูลหลักในการสรุป  (๔) สนับสนุน 
การวิจัยและปรับปรุงรูปแบบวิธีการประเมินผล ใช้ระบบสารสนเทศมาช่วยในการพัฒนาเครื่องมือ (๕) สนับสนุน
และมีกลยุทธ์จูงใจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินและรายงานสุขภาพของตนเอง (๖) ยกเลิกการก าหนด
เกณฑ์จัดสรรเงินจากกองทุนมาเป็นแรงจูงใจในการรายงานข้อมูล หรือใช้เป็นเกณฑ์ประเมินมาตรฐานบริการ
ปฐมภูมิ ที่จะท าให้ข้อมูลที่ได้ขาดความน่าเชื่อถือ 

๙



ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท า (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเครือข่ายบริการ
ปฐมภูมิ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) เพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และได้จัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติระบบการแพทย์ปฐมภูมิและบริการสาธารณสุข พ.ศ. ...ซึ่งคาดว่าจะสามารถน าเข้าสู่ 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได้ก่อนสิ้นปี ๒๕๖๐ 

๒.๗) การปฏิรูปความรอบรู้และการสื่อสารสุขภาพ ประชาชนที่มีความสามารถ 
ในการดูแลสุขภาพตนเองมีจ านวนน้อย ในขณะที่ข่าวสารด้านสุขภาพมีเป็นจ านวนมาก แต่ขาดระบบการคัดกรอง 
และการยืนยันความถูกต้องของข้อมูล ท าให้ประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลสูง จึงมีข้อเสนอ คือ 
(๑) ปฏิรูปยุทธศาสตร์และกลไกในการขับเคลื่อนด้านความรอบรู้และการสื่อสารข้อมูลด้านสุขภาพ (๒) ปฏิรูป
ระบบการประเมินผลโดยเน้นผลลัพธ์ที่ประชาชนมีความสามารถในการดูแลสุขภาพตนเองและมีพฤติกรรม
สุขภาพที่พึงประสงค์ในทุกกลุ่มวัย (๓) จัดตั้งคณะกรรมการสร้างเสริมความรอบรู้และการสื่อสารสุขภาพ
แห่งชาติ และ (๔) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ควรร่วมมือกันเพ่ือ
สนับสนุนให้เกิดโรงเรียนรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health Literate School) โรงพยาบาลรอบรู้ด้านสุขภาพ 
(Health Literate Hospital) และชุมชนรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health Literate Communication) 

ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดเรื่องความรอบรู้ด้านสุขภาพอยู่ในยุทธศาสตร์ 
๒๐ ปีของกระทรวง และอยู่ในวาระปฏิรูปเร่งด่วน (Quick win) ของกระทรวง และได้จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
ด้านสุขภาพ ณ โรงพยาบาลอ าเภอหลายแห่ง ขณะเดียวกันกรมอนามัย ได้วางแผนการขับเคลื่อนความรอบรู้
ด้านสุขภาพไว้ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) โดยมีเป้าหมายให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งความรอบรู้ด้าน
สุขภาพ (Health Literate Societies) โดยใช้ ๔ กลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน คือ กลไกการสื่อสาร 
(Communication) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร (Capacity Building) การสร้างความผูกพัน 
(Engagement) และการเรียนรู้แบบเสริมพลัง (Empowerment) ควบคู่กับการก ากับ ติดตามอย่างเข้มข้น 
(Intensive M&E) 

๒.๘) การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพของประชาชน : สิทธิประโยชน์หลักด้านสุขภาพ 
โครงสร้างระบบประกันสุขภาพของประเทศไทยประกอบด้วย ๓ ระบบหลัก คือ ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ  ระบบประกันสังคม และระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งลักษณะของ
ประชากรที่ระบบคุ้มครองอยู่ และสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาล แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ า และ 
ไม่เป็นธรรมที่เกิดขึน้ในระบบบริการสุขภาพที่จ าเป็นต้องมีการแก้ไข โดยมีข้อเสนอ คือ การลดความเหลื่อมล้ า
ระหว่างระบบหลักประกันสุขภาพ ด้วยการจัดการชุดสิทธิประโยชน์หลักด้านสุขภาพ (Core health benefit 
package) ระหว่างหลักประกันสุขภาพของรัฐ และมีสิทธิประโยชน์เสริมตามความต้องการของกองทุนและ
ประชาชน และออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๑๑ (๘) ระบุให้คณะกรรมการนโยบายฯ มีหน้าที่ด าเนินการประกาศชุดสิทธิประโยชน์หลักด้านสุขภาพ
ของประชาชนอยู่แล้ว 

๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้ม 
๑.๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 

๑) การแพร่ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ ที่ผ่านมามีการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วของ
โรคติดต่ออุบัติใหม่และโรคที่เกิดจากการกลายพันธุ์ของไวรัส เช่น โรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ โรคไข้หวัดนก 

๑๐



โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง โรคติดเชื้อไวรัสนิปาห์เป็นต้น ซึ่งเป็นภัยคุกคามทั้งต่อระดับสุขภาวะของ
ประชาชนไทยและเป็นภัยคุกคามต่อภาระทางการคลังและการจัดระบบตอบโต้ภัยฉุกเฉินด้านสุขภาพ 

๒) การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดบริการสุขภาพ ภายใต้สังคมดิจิทัลท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวมไปถึงเทคโนโลยีและอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
เช่น การพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ส าหรับใช้ในการระบุมะเร็งผิวหนังโดยมีอัตราความแม่นย าในระดับเดียวกับ
ผู้เชี่ยวชาญ การใช้ Big Data ในการวางนโยบายด้านสุขภาพ เป็นต้น 

๓) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมายหลัก ๑๖๙ เป้าหมายย่อย 
โดยเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุขและสุขภาพประกอบด้วย เป้าหมายการมีสุขภาพดีในทุกช่วงอายุ 
เป้าหมายเรื่องสิทธิสตรีและเด็กผู้หญิง เป้าหมายเรื่องการเข้าถึงน้ าสะอาด โดยเป้าหมายที่ท้าทายในการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ (๑) หยุดยั้งการระบาดของโรคเอดส์ มาลาเรีย วัณโรค โรคติดต่อ 
ในกลุ่มประเทศเขตร้อน โรคไวรัสตับอักเสบ โรคติดต่อที่เกิดจากการบริโภคน้ า อาหารที่ไม่สะอาดและ
โรคติดต่อต่างๆ  (๒) ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อลงหนึ่งในสามของการตายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และแก้ไขปัญหาสุขภาพจิต และ (๓) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ลดการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน 
ลงให้น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑.๒.๒  สถานการณ์และแนวโน้มภายใน ระบบสาธารณสุขของประเทศไทยยังขาดเอกภาพการท างาน 
และขาดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ มีความเหลื่อมล้ าของการกระจายทรัพยากร ขณะเดียวกันประชาชน  
ยังมีแนวโน้มจะป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังและการบาดเจ็บเพ่ิมสูงขึ้น และมีความรอบรู้ด้านสุขภาพที่ไม่
เพียงพอ รวมทั้งได้รับสิทธิประโยชน์จากหลักประกันสุขภาพที่แตกต่างกัน นอกจากนี้  ยังมีความเสี่ยง 
ด้านสถานะทางการคลังจากแนวโน้มการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของรายจ่ายด้านหลักประกันสุขภาพ  

๑) สถานะสุขภาพของคนไทย 

 ๑.๑) การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ จากข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีการสูญเสีย
ปีสุขภาวะ (DALYs) จากโรคหรือการบาดเจ็บที่สามารถป้องกันได้ อาทิ การเสพติดเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ 
อุบัติเหตุทางถนน โรคหลอดเลือดสมอง เบาหวาน โรคซึมเศร้า ทั้งนี้ อุบัติเหตุทางถนนถือเป็นสาเหตุ  
อันดับหนึ่งของการสูญเสียปีสุขภาวะในประชาชนไทยอายุ ๑๕ – ๒๙ ปี และเมื่อพิจารณาอัตราการตาย 
ต่อหนึ่งแสนประชากรทั้งประเทศพบว่ายังไม่มีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน โดยพบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประเทศไทยมีอัตราการตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนนเท่ากับ ๒๒.๓ ต่อประชากรหนึ่งแสนคน ขณะเดียวกันใน
ส่วนอัตราตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรังจากโรคมะเร็ง เบาหวาน ระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง และ
โรคหัวใจและหลอดเลือด ยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๓๔๓.๑ ราย ต่อประชากรหนึ่งแสนคน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
เป็น ๓๕๕.๓ ราย ต่อประชากรหนึ่งแสนคนในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เช่นเดียวกับอัตราการฆ่าตัวตายที่เพ่ิมขึ้นจาก 
๕.๙ รายต่อประชากรหนึ่งแสนคน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็น ๖.๕ รายต่อประชากรหนึ่งแสนคนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
นอกจากนี้ จากการส ารวจสุขภาพคนไทยด้วยการตรวจร่างกาย พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่า มีความชุกของผู้มีภาวะ
น้ าหนักเกินเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๓๗.๕ และมีผู้อยู่ในภาวะอ้วนร้อยละ ๑๐.๙ เช่นเดียวกับจ านวนผู้มีความดัน
โลหิตสูงและเบาหวานเพ่ิมขึ้นเป็น ร้อยละ ๒๔.๗ และ ร้อยละ ๘.๙ ตามล าดับ ทั้งนี้ ในกลุ่มวัยรุ่น (๑๕ – ๒๑ 
ปี) พบว่ามีพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น ทั้งการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ การสูบบุหรี่ พฤติกรรม
เสี่ยงทางเพศ การตั้งครรภ์ไม่พร้อมและการท าแท้ง ขณะที่กลุ่มวัยท างาน (๑๕ – ๕๙ ปี) มีแนวโน้มป่วยด้วย

๑๑



โรคไม่ติดต่อเรื้อรังเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะท าให้ในอนาคตการเข้าสู่สังคมสูงวัยต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นกับการดูแล
รักษามากขึ้นหากไม่มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน 

 ๑.๒) การเจ็บป่วยด้วยโรคติดต่อ ในกลุ่มโรคติดต่อ พบว่า ประเทศไทยประสบ
ความส าเร็จกับการจัดการปัญหาผู้ติดเชื้อ HIVs ผู้ป่วยโรคเอดส์ การป้องกันการถ่ายทอดเชื้อ HIVs จากแม่สู่ลูก 
รวมถึงโรคมาลาเรีย แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาของวัณโรคได้ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่า ผู้ป่วยวัณโรคที่มา
ขึ้นทะเบียนรักษาคิดเป็นเพียงร้อยละ ๕๕.๓ ของผู้ป่วยทั้งหมด ขณะเดียวกันยังพบการป่วยด้วยโรคไวรัสตับ
อักเสบบีเพ่ิมขึ้นจาก ๙.๙๓ ราย ต่อประชากรหนึ่งแสนคน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็น ๑๐.๑๒ รายต่อประชากร
หนึ่งแสนคน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ นอกจากนี้ พฤติกรรมการใช้ยาที่ไม่เหมาะสมของคนไทยยังน าไปสู่ความเสี่ยง
ของการระบาดของเชื้อดื้อยาต้านจุลชีพ ที่จะน าไปสู่ปัญหาส าคัญของการจัดการโรคติดต่อในอนาคตต่อไป 

๒) ระบบสุขภาพของประเทศไทย 

 ๒.๑) โครงสร้างการบริหารระบบสาธารณสุขของประเทศ  ประเทศไทยมีกระทรวง
สาธารณสุขเป็นผู้มีบทบาทหลักในการก าหนดและด าเนินนโยบายด้านสาธารณสุขของประเทศ โดยมีองค์กร
หลักท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ในการพัฒนานโยบายสาธารณะโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ในการสนับสนุนเงินทุนส าหรับการจัด
กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น ขณะเดียวกันประเทศไทยยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือใช้ใน
การก าหนดทิศทางและนโยบายของประเทศจ านวนมาก พร้อมทั้งมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ
ส าหรับใช้ในด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานยังขาดการบูรณาการและความเป็นเอกภาพ ซึ่งจะ
กระทบต่อผลสัมฤทธิ์ของแผนยุทธศาสตร์ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติด้านโรคมะเร็งที่ยังมีปัญหาในเชิงการน าไป
ปฏิบัติ แผนยุทธศาสตร์ทศวรรษก าลังคนด้านสุขภาพแห่งชาติที่ยังไม่สามารถน าไปด าเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ได้เช่นกัน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการตั้งหน่วยงานในภูมิภาคเพ่ือการบริหารในรูปแบบเขตพ้ืนที่ 
เช่น เขตบริการสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข เขตสุขภาพเพ่ือประชาชนของส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ เป็นต้น 

 ๒.๒) ระบบสารสนเทศด้านสุขภาพ ระบบข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขของประเทศ
ไทยยังขาดกลไกนโยบายและทรัพยากรในการสนับสนุนการด าเนินงานที่เพียงพอและต่อเนื่อง ระบบข้อมูล
ข่าวสารยังขาดคุณภาพ ไม่ครอบคลุม มีความซ้ าซ้อน และขาดกระบวนการตรวจสอบคุณภาพ มีระบบจัดการ
ข้อมูลที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการข้อมูลของแต่ละระบบ และไม่สามารถแลกเปลี่ยนกันข้อมูลกันได้  
โดยเฉพาะมาตรฐานข้อมูลสุขภาพ มาตรฐานกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัวของ
การใช้ข้อมูลสุขภาพ ขณะเดียวกันยังพบปัญหาการเข้าถึงข้อมูลและการใช้ประโยชน์ที่เกิดจากความไม่เข้าใจ
ประโยชน์ของข้อมูล นอกจากนี้ บุคลากรผู้ให้บริการต้องใช้เวลาจ านวนมากในการจัดท ารายงานข้อมูล และ
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ข้อมูลสุขภาพสุขภาพของตน 

 ๒.๓) ก าลังคนด้านสุขภาพ ประเทศไทยมีแนวโน้มขาดแคลนก าลังคนด้านสุขภาพใน
ภาพรวมลดลงและมีทิศทางการกระจายบุคลากรที่ดีขึ้นในทุก ๕ วิชาชีพหลัก ทั้งแพทย์ พยาบาลวิชาชีพ 
พยาบาลเทคนิค ทันตแพทย์ และเภสัชกร แต่ยังพบความแตกต่างของสัดส่วนบุคลากรระหว่าง
กรุงเทพมหานครกับภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะวิชาชีพแพทย์และพยาบาลเทคนิค และเมื่อพิจารณาการกระจาย
แพทย์เป็นรายจังหวัดจะพบว่ากรุงเทพมหานครมีสัดส่วนประชากรต่อแพทย์ ๑ คน ต่ าที่สุด เท่ากับ ๗๑๖ คน 
ขณะที่จังหวัดบึงกาฬมีสัดส่วนประชากรต่อแพทย์ ๑ คน สูงที่สุด เท่ากับ ๕,๙๐๖ คน ขณะเดียวกันยังพบว่า

๑๒



บุคลากรแพทย์ต้องประสบปัญหาคุณภาพชีวิตการท างานที่ย่ าแย่ การพักผ่อนไม่เพียงพอ การฟ้องร้องคดีต่อ
บุคลากรทางการแพทย์ที่เป็นคดีอาญา ล้วนเป็นสาเหตุที่ท าให้ขวัญก าลังใจในการท างานของบุคลากรลดลง  

 ๒.๔) ระบบหลักประกันสุขภาพ ประเทศไทยสามารถจัดระบบหลักประกันสุขภาพ 
ที่ครอบคลุมให้แก่ประชาชนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙๓ โดยส่วนใหญ่อยู่ภายใต้สิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
และสามารถช่วยลดภาวะครัวเรือนล้มละลายและครัวเรือนที่ตกอยู่ในภาวะยากจนจากภาระค่าใช้จ่ายทาง
สุขภาพ จากร้อยละ ๕.๗ และ ๒.๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นร้อยละ ๒.๓ และ ๐.๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ อย่างไรก็
ตาม ยังพบความแตกต่างของสิทธิประโยชน์และระบบการจ่ายเงินระหว่างแต่ละหลักประกันสุ ขภาพ 
ขณะเดียวกันรายจ่ายของแต่ละระบบหลักประกันมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าสัดส่วนรายจ่ายของ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ประกันสังคม และสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ จะเพ่ิมจากร้อยละ 
๑๒.๗๐ ของรายจ่ายรวมภาครัฐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็น ร้อยละ ๑๖.๕๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 

 ๒.๕) การคุ้มครองผู้บริโภค ปัจจุบันสิทธิของผู้บริโภค ยังไม่ได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมายโดยเฉพาะปัญหาความปลอดภัยของผู้บริโภค และการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพ  โดย
ผู้บริโภคขาดข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเพียงพอในการตัดสินใจ ขณะเดียวกันยังขาดการท างานคุ้มครอง
ผู้บริโภคในเชิงรุก เช่นเดียวกับการขาดประสิทธิภาพการด าเนินงานและการบูรณาการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค 

๑.๓ ความสอดคล้องของแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี          
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และแผนแม่บท 

๑.๓.๑ ความสอดคล้องของแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

การปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขมีความสอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ใน ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยการ
พัฒนาสาขาบริการที่ไทยมีศักยภาพที่สอดคล้องกับบริบทโลกในอนาคต ได้แก่ ธุรกิจบริการสุขภาพและการ
เสริมสร้างสุขภาวะ และสถานบริการสุขภาพและความงาม และการส่งเสริมธรุกิจบริการทางการแพทย์ โดย
ต้องมีการลงทุนอย่างจริงจังในการผลิตบุคลากรทางการแทพย์ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางการและ
เครื่องมือแพทย์ รวมทั้งมาตรฐานการบริการ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถเป็นเจ้าของเทคโนโลยีได้เอง ซึ่งจะ
เป็นการสร้างฐานที่เข้มแข็งในการเป็นศูนย์กลางบริการทางแพทย์ของภูมิภาคในระยะต่อไป ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ครอบคลุมการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันและควบคุมปัจจัย
เสี่ยงที่คุกคามสุขภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี และการส่งเสริมให้ชมุชนเป็นฐานใน
การสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยการสร้าง
หลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย อาทิ การพัฒนาระบบบริหารจัดการหลักประกัน
สุขภาพ และยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  โดยบทวนบทบาทภารกิจของ
หน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม รวมทั้งถ่ายโอนภารกิจที่ส าคัญเพ่ือกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ปรับ
โครงสร้างและระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบของหน่วยงานพิเศษที่ต้องอาศัยการด าเนินงานที่มีความ
ยืดหยุ่น คล่องตัว ไม่ยึดติดกับโครงสร้างและระบบราชการแบบเดิม และพัฒนา ปรับระบบวิธีการปฏิบัติ
ราชการให้ทันสมัย มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่น และคล่องตัวสูง ลดความซ้ าซ้อน รวมถึงเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างเหมาะสม 

๑๓



๑.๓.๒ ความสอดคล้องของแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ถูกถ่ายทอดเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ระยะ ๕ ปี โดยมีประเด็นด้านสาธารณสุขใน ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต ลดปัจจัยเสี่ยงด้าน
สุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ และพัฒนาระบบดูแล/สร้างสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมกับสังคมสูงวัย ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม โดยจัดบริการ
ด้านสุขภาพให้กับประชากรที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล และกระจายการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้
ครอบคลุมและทั่วถึง ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  โดยพัฒนา
ระบบมาตรฐานสินค้าที่ร่วมไปถึงผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพและยา พัฒนาตลาด/อุตสาหกรรมอาหารที่เป็นอาหาร
เพ่ือสุขภาพ  และพัฒนาศักยภาพบริการสุขภาพ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพ ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน โดยสร้างความร่วมมือใน/
ต่างประเทศ ในการวางระบบเฝ้าระวัง/ป้องกัน/ควบคุมโรค/ภัยสุขภาพ และยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนา เพ่ือส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานการบริการด้านสุขภาพ 

๑.๔  ร่างแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

การจัดท าร่างแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ด าเนินการภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้ใน
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘(ช ด้านอ่ืนๆ) ได้แก่ (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้
ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียม
กัน และข้อ (๕) ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วนที่
เหมาะสม รวมถึงได้พิจารณาประเด็นอ่ืนที่น าสู่การออกแบบนโยบายและระบบที่สมบูรณ์ สนับสนุนให้การ
ขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูปด้านสาธารณสุขเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมี
โอกาสทัดเทียมกัน และประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงปัจจัยทั้งภายนอกและ
ภายในที่จะส่งผลถึงการสาธารณสุขของประเทศ และความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศทั้งในระยะ
ยาว และระยะกลาง 

การก าหนดประเด็นการปฏิรูปฯ ได้ค านึงถึงองค์ประกอบ ๔ ด้าน ได้แก่ (๑)ด้านระบบบริหารจัดการ
ด้านสุขภาพ ที่ให้ความส าคัญกับการมีกลไกในการก าหนดนโยบายสุขภาพแห่งชาติที่มีความเป็นเอกภาค การ
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปยังเขตสุขภาพ การมีระบบสารสนเทศสุขภาพ และการวางแผนก าลังคน
สุขภาพ (๒)ด้านระบบบริการสาธารณสุข มุ่งพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ การแพทย์แผนไทย การแพทย์ฉุกเฉิน 
และการสร้างเสริมป้องกันและควบคุมโรค (๓)ด้านการคุ้มครองผุ้บริโภคและบุคลากรด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข ให้ความส าคัญในการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพให้กับประชาชน รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค 
(๔)ด้านความยั่งยืนและเพียงพอด้านการเงินการคลังสุขภาพ โดยการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ
ทุกระบบให้มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม และยั่งยืน  

๑๔



ร่างแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ได้ก าหนดเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด รวมถึงวงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม ดังนี้ 

๑.๔.๑ เป้าหมายการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

“ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ มีส่วนร่วมในการวางระบบในการดูแลสุขภาพ 
ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ าเป็น และอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุข
ภาวะ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้ระบบสาธารณสุขที่เป็นเอกภาพและการอภิบาลระบบที่ดี” 

๑.๔.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือให้มีระบบบริการปฐมภูมิที่มีความครอบคลุม ตอบสนองความจ าเป็น รวมถึงการปรับ
ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความยั่งยืน พอเพียงมีประสิทธิภาพ และสร้างความเป็นธรรม ประชาชนมีความ
รอบรู้ด้านสุขภาพเพียงพอที่จะดูแลตนเองจากความเสี่ยงต่อการเกิดโรคที่ป้องกันได้ 

๒) เพ่ือให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสุขภาพที่เหมาะสม ในการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพและสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ครอบคลุม ปลอดภัย ส าหรับประชาชนในทุกพ้ืนที่ ทุก
ระดับ 

๓) เพ่ือให้ระบบสุขภาพไทยมีเอกภาค มีการบูรณาการงานด้านสุขภาพของทุกหน่วยงาน มี
การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตัดสินใจ เพ่ือบริหารระบบสุขภาพให้ประชาชนได้
ประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับปัญหาสุขภาพในแต่ละพ้ืนที่ ภายใต้ทรัพยากรอันจ ากัด 

๑.๔.๓ เป้าพึงประสงค์ในภาพรวม 

๑) ระบบบริการปฐมภูมิมีความครอบคลุม ตอบสนองความจ าเป็น และระบบหลักประกัน
สุขภาพความยั่งยืน พอเพียงมีประสิทธิภาพ สร้างความเป็นธรรม  

๒) มีข้อมูลสารสนเทศที่ใช้บริหารจัดการการเงินการคลัง การบริการในระบบสุขภาพและ
สาธารณสุข อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการมีสุขภาพ สุขภาวะที่ดี 

๓) ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ การด าเนินงานด้านสุขภาพของทุกภาคส่วนเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้แต่ละพ้ืนที่ โดยมีระบบสนับสนุนที่เอ้ือต่อการ
แก้ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ ระบบบริการมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ และจัดบริการเป็นเครือข่าย ภายใต้
การติดตามก ากับที่มีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล 

๔) ประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการสร้างน าซ่อม และผู้ที่ไม่ใช่
ประชาชนไทยที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย มีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ าเป็นอย่างมี
คุณภาพ ทั้งการรับบริการและการรับภาระค่าใช้จ่าย 

๑.๔.๔ ตัวช้ีวัด 

๑) คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู้ป่วยโรคเรื้อรังดีขึ้นจนสามารถชะลอหรือยุติการ
ถดถอยสู่ภาวะพ่ึงพิง 

๒) มีระดับการตระหนักรู้ด้านสุขภาพสูงขึ้น สามารถดูแลตัวเองและใช้บริการสุขภาพได้อย่าง
เหมาะสม (อัตราการนอนโรงพยาบาลโดยไม่จ าเป็นซึ่งวัดด้วย ACSC ลดลง/อัตราการตายของกลุ่มโรคที่
สามารถป้องกันการตายโดยไม่จ าเป็นลดลง) 

๑๕



๓) รายจ่ายสุขภาพรวมภาครัฐต่อผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔.๓ 
และไมเ่กินร้อยละ ๕.๒ 

๔) มีระบบบันทึกสุขภาพดิจิทัล ที่ใช้งานได้จริงในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ครอบคลุมไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ ของสถานพยายาลทั้งหมดในแต่ละจังหวัด ภายใน ๕ ปี รวมถึงมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์องค์
ความรู้จากสารสนเทศสุขภาพในระบบ DHR และระบบ National Data Clearing House เพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจทางคลินิกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของสถานพยาบาลทั้งหมดในประเทศ 

๑.๔.๕ วงเงินและแหล่งเงินในระยะ ๕ ปี 

๑) ประเด็นระบบบริหารจัดการด้านสุขภาพ วงเงินรวม ๖๕ ล้านบาท แหล่งเงินได้แก่ 
งบประมาณแผ่นดิน และ สธ. 

๒) ประเด็นระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสุขภาพ วงเงินรวม ๘,๘๙๐ ล้านบาทส าหรับ ๕ ปี  
หรือเฉลี่ย ๑,๑๗๘ ล้านบาทต่อปี  โดยวงเงินนี้เท่ากับ ๒๗ บาทต่อประชากรต่อปี  (ร้อยละ ๐.๕๔ ของรายจ่าย
สุขภาพภาครัฐในแต่ละปี) 

๓) ประเด็นก าลังคนสุขภาพ วงเงินรวม ๒๗๐ ล้านบาท ส าหรับ ๕ ป ีแหล่งเงินได้แก่กองทุน 
งบประมาณแผ่นดิน และกองทุน สวรส. 

๔) ประเด็นระบบบริการปฐมภูมิ ไม่ได้ระบุวงเงินรวม 

๕) ประเด็นการแพทย์แผนไทย วงเงินรวม ๗๘๓ ล้านบาท จากงบประมาณแผ่นดิน 
และภาคเอกชน 

๖) ประเด็นการแพทย์ฉุกเฉิน ไม่ได้ระบุวงเงินรวม 

๗) ประเด็นการสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค วงเงินรวม ๒,๒๐๒ ล้านบาท แหล่งเงิน 
ได้แก่  กรมอนามัย ครบควบคุมโรค งบประมาณแผ่นดิน 

๘) ประเด็นความรอบรู้ด้านสุขภาพ งบประมาณรวมประมาณ ๑,๑๙๕.๖๘ ล้านบาท แหล่งเงิน 
ได้แก่ งบประมาณแผ่นดิน กสทช. สธ. สวรส. สภาวิจัยแห่งชาติ มหาวิทยาลัย 

๙) ประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภค ไม่ระบุวงเงินงบประมาณ 

๑๐)ประเด็นระบบหลักประกันสุขภาพ วงเงินรวม ๑๖๙.๙ ล้านบาท โดยใช้แหล่งเงินจาก
งบประมาณแผ่นดิน 

๑๖



๒.๕ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕: การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยเพื่อเศรษฐกิจ 

๒.๕.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

ประเทศไทยมีความมั่ งคั่ งจากการนวดไทยและผลิตภัณฑ์สมุนไพร การแพทย์แผนไทย 
มีความม่ันคงในระบบบริการสุขภาพ และพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 

๒.๕.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

๒.๕.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) ประเด็นอุตสาหกรรมสมุนไพรไทยเพื่อเศรษฐกิจ 

(๑) ภายในปี ๒๕๖๒ประเทศไทยมีฐานข้อมูล (Big Data) สมุนไพรที่มีประสิทธิภาพ 

(๒) ร้อยละของตลาดกลางสมุนไพรสามารถเปิดด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๓) ร้อยละของการมีรายได้เพ่ิมข้ึนของเกษตรกรผู้ปลูกสมุนไพร 

(๔) ร้อยละของมูลค่าสารสกัดสมุนไพรสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศเพ่ิมข้ึน 

(๕) ร้อยละของมูลค่าวัตถุดิบ สารสกัด และผลิตภัณฑ์สมุนไพรภายในประเทศเพ่ิมข้ึน ๑ เท่าตัว 

๒) ประเด็นระบบบริการการแพทย์แผนไทย 

(๑) ร้อยละความส าเร็จของการติดตั้งบริการการแพทย์แผนไทยในระบบบริการปฐมภูมิ (PCC) 

(๒) ร้อยละระดับการรับรู้และเชื่อมั่นของประชาชนต่อบริการการแพทย์แผนไทย 

(๓) มีโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยและการแพทย์พ้ืนบ้านไทย สังกัดกรมการแพทย์แผนไทย
และการแพทย์ทางเลือก ภาคละ ๑ แห่ง 

(๔) ร้อยละความส าเร็จของการจัดท ามาตรฐานนวดไทยในระดับชาติ และระดับสากล พร้อม
หน่วยประเมินและรับรองมาตรฐานนวดไทย 

๓) ประเด็นระบบการศึกษาการแพทย์แผนไทย 

(๑) มีการใช้หลักสูตรใหม่ในการผลิตแพทย์แผนไทยบัณฑิต ภายในปี ๒๕๖๔ 

(๒) มีการใช้หลักสูตรเพ่ิมพูนทักษะวิชาชีพแพทย์แผนไทยและแพทย์แผนไทยประยุกต์ ภายในปี ๒๕๖๒ 

(๓) มีระบบการศึกษาต่อเนื่องภายในปี ๒๕๖๒ 

(๔)ภายในปี ๒๕๖๔ประเทศไทยมีต าราอ้างอิงมาตรฐาน (Standard Textbook) ด้านการแพทย์แผนไทย 

(๕) ร้อยละของแหล่งฝึกภาคปฏิบัติและประสบการณ์วิชาชีพที่ได้มาตรฐาน 

๒.๕.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

วงเงินรวม ๗๘๓ ล้านบาท แหล่งเงินจากส านักงบประมาณ และภาคเอกชน 

๑๗



๒.๕.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 

๑) ปรับแก้ไขระเบียบ กฎหมาย ที่เป็นอุปสรรคต่อการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
๒) แก้ไขระเบียบ กฎกระทรวง หรือกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมสารสกัดสมุนไพร 
๓) แก้ไข พ.ร.บ.วิชาชีพแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ กฎกระทรวง ระเบียบที่เป็นอุปสรรค 

๑๘
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แผนยุทธศาสตรกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
***************************** 

1. วิสัยทัศน (Vision)

“เปนองคกรหลักดานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก เพ่ือการพ่ึงตนเองดานสุขภาพ 
และสงเสริมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน” 

จาก “วิสัยทัศน”  สามารถถอดใหเปนแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรกรมการแพทยแผนไทยและ
การแพทยทางเลือกเพ่ือใหเกิดการบรรลุผลสูงสุด 2 ประเด็น ดังนี้ 

1. ประชาชนพ่ึงตนเองดานสุขภาพ หมายถึง การใชมาตรการและแนวทางเพ่ือใหประชาชนตระหนัก
เห็นคุณคาของการมีสุขภาพดี รวมไปถึงการสรางความรู ความเขาใจ และมีทักษะทางสุขภาพ เพ่ือใหมีทักษะ
จัดการสุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชน และหม่ันพัฒนาตนเองใหเปนมีสุขภาพดีดวยศาสตรการแพทยแผนไทย 
การแพทยทางเลือก และสมุนไพรไทย 

2. การสงเสริมเศรษฐกิจ หมายถึง การใชมาตรการ/แนวทางเพ่ือนําการแพทยแผนไทย การแพทย
ทางเลือก และสมุนไพรไทยใหเปนสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายใต 3 แนวทาง ไดแก 

 2.1 การนําองคความรูดานการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพรเพ่ือนําไปสูการ
สรางมูลคาเ พ่ิมทางเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม (Value-Based Economy) ไดแก 
เพ่ิมการลงทุนดานการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพรภายใตการสงเสริมการลงทุนในโครงการ
ระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zone : SEZ) รวมไปถึงการบูรณาการการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพรให
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และการผลักดันการแพทย 
แผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพรเพ่ือมุงสูศูนยกลางทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค (Trading Nation) 

 2.2 การนําองคความรูดานการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพรไทยท่ีทรงคุณคา
เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม สามารถพัฒนาสูการเปนธุรกิจบริการท่ีมีมูลคาสูง (High Value Service : HVS) ไดแก 
การพัฒนาสมุนไพรเพ่ือมุงสูสุขภาพและความงามและการพัฒนาระบบบริการการแพทยแผนไทยและการแพทย
ทางเลือกเพ่ือมุงสูความเปนเลิศในการจัดบริการดานสุขภาพ (Wellness Cluster) 

 2.3 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในระดับชุมชน (Community Based Economy : CBE) ไดแก 
การนําการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพรไทยเพ่ือการสรางงานและอาชีพและการสรางรายได
ในชุมชน รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมดานการแพทยแผนไทยและสมุนไพร (Small and 
Medium Enterprise : SMEs) และธุรกิจ Start Up 

จากการถอดวิสัยทัศน จะเห็นไดวากรมฯ ตองมีบทบาทท่ีนอกเหนือจากกรมวิชาการ โดยตองทําหนาท่ี
เปนหนวยงานประสานงาน หนวยงานชี้นํานโยบายดานการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพร 
(Policy Advocacy) และมุงเนนบูรณาการการขับเคลื่อนงานรวมกับองคกรและหนวยงานในภาคีเครือขาย และ
พัฒนาสมุนไพรตามแนวเศรษฐกิจสรางสรรคใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมตอไป 

2. พันธกิจ (Mission)
พัฒนาวิชาการและการบริการการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก โดยสงเสริมและพัฒนาการ

วิจัย การจัดระบบความรู พัฒนาแหลงผลิตและผลิตภัณฑสมุนไพร คุมครอง อนุรักษ และสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานไทย พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการบริการการแพทยแผนไทยและ
การแพทยทางเลือก เพ่ือนําไปใชในระบบบริการสุขภาพ อยางมีคุณภาพ ปลอดภัย และเปนทางเลือกใหแก
ประชาชนในการดูแลสุขภาพ 
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3. เปาหมาย (Goal)
1. เปาหมายแผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ดานสาธารณสุข

ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาท่ีมีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน 
2. เปาหมายการขับเคล่ือนกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก

1. ประชาชนมีความเชื่อม่ันดานบริการการแพทยแผนไทยและสมุนไพร
2. การแพทยแผนไทยและสมุนไพรเขาสูระบบบริการสุขภาพของรัฐ
3. การแพทยแผนไทยและสมุนไพรสรางมูลคาเพ่ิม เสริมเศรษฐกิจของชุมชนและประเทศชาติ

4. ยุทธศาสตร 5 Excellence สูความเปนเลิศ
ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค และคุมครองผูบริโภคเปนเลิศ (Promotion, Prevention 

& Protection Excellence : PP&P Excellence) เก่ียวของกับการสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมวัยมีสุขภาพดี
ดวยการบูรณาการองคความรูการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน การแพทยทางเลือกและสมุนไพรเพ่ือการ
สงเสริมสุขภาพและปองกันโรคและสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนสูการพ่ึงตนเองดานสุขภาพภายใตกลยุทธ 
PIRAB ตามแนวคิด Bangkok Charter วาดวยการสงเสริมสุขภาพ  

ยุทธศาสตรท่ี 2 บริการเปนเลิศ (Service Excellence) เก่ียวของกับการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ
ดานการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสานท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน เขาถึงไดงายโดยอาศัยแนวคิดกรอบ 
ระบบสุขภาพ (Health Systems Framework)  ซ่ึงมี 6 องคประกอบ (6 Building Blocks) ขององคการอนามัย
โลก เพ่ือสงมอบงานบริการสุขภาพตามความจําเปนของประชาชนท่ีดีและมีคุณภาพ ตลอดจนยกระดับการ
จัดบริการการแพทยแผนไทยและสมุนไพรใหเปนเอกลักษณ รวมถึงการพัฒนายาและผลิตภัณฑสมุนไพรให
สามารถสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ (Creative, Culture & High Value Services) สอดรับกับการขับเคลื่อน
ประเทศใหเปนประเทศไทย 4.0  

ยุทธศาสตรท่ี 3 บุคลากรเปนเลิศ (People Excellence) เก่ียวของกับการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
กําลังคนภายในกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกใหมีสมรรถนะสูง สอดคลองกับภารกิจ มีความ
เปนมืออาชีพเพ่ือขับเคลื่อนงานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึง
การพัฒนาความรวมมือกับเครือขายกําลังคนดานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกท่ีมีความเขมแข็ง 
เพ่ือรวมกันพัฒนาศักยภาพกําลังคนในระบบสุขภาพใหเปนมืออาชีพ สงผลดีตอความปลอดภัยและเชื่อม่ัน 
ตอผูรับบริการ ตอบสนองตอความตองการดานสุขภาพของประชาชนอยางแทจริง 

ยุทธศาสตรท่ี 4 บริหารเปนเลิศดวยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) เก่ียวของกับ 
การขับเคลื่อนกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกใหเปนองคกรมีประสิทธิภาพสูง และธรรมาภิบาล
สอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี มีระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได  

ยุทธศาสตรท่ี 5 ภูมิปญญาเปนเลิศ (Wisdom Excellence)  เก่ียวของกับการรวบรวมองคความรู 
ดานการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพร ผานการสังคายนาจากเอกสาร 
หลักฐาน หรือการถายทอดโดยผูมีความรู ผูเชี่ยวชาญ พัฒนาการวิจัยและมาตรฐานวิชาการใหเกิดการถายทอด
และสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาระบบสุขภาพในระดับประเทศ ตลอดจนพัฒนากลไกเฝาระวัง 
คุมครอง การบริหารจัดการภูมิปญญาภายใตกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน การคุมครองตํารับและตําราการแพทยแผนไทย 
การคุมครองสมุนไพร การคุมครองถ่ินกําเนิดสมุนไพร และสรางบทบาทเชิงรุกในเวทีตางประเทศท่ีเก่ียวกับการ
เจรจานําขอตกลงและใชประโยชนจากภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและแพทยพ้ืนบานไทยใหเกิดประโยชน
สูงสุดและเปนธรรม 
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5. ตัวช้ีวัดภายใตแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ดานสาธารณสุข ประจําปงบประมาณ 2562
1. รอยละของผูปวยนอกท้ังหมดท่ีไดรับบริการตรวจ วินิจฉัย รักษาโรค และฟนฟูสภาพดวยศาสตร

การแพทยแผนไทย (รอยละ 18.5) 
2. ระดับความสําเร็จในการพัฒนาเมืองสมุนไพรการแพทยทางเลือก

6. ตัวช้ีวัดตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562
1. รอยละผูปวยนอกไดรับบริการการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกท่ีไดมาตรฐาน

(รอยละ 21) 
2. รอยละของผูท่ีมารับบริการไดรับความรูดานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกไปใชในการ

ดูแลสุขภาพตนเองและครอบครัว (รอยละ 80) 
3. มีขอกําหนดมาตรฐานตํารับยาแผนไทย (4 ตํารับ)
4. รอยละของการนําผลวิเคราะหขอมูลตํารับยาแผนไทยไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย (รอยละ 60)
5. จํานวนแนวทางการนํานวัตกรรมไปใชเพ่ือใหเกิดประโยชนตอชุมชนและสังคม (9 เรื่อง)
6. มูลคาการสั่งใชยาสมุนไพรโดยแพทยแผนปจจุบันเพ่ิมข้ึนจากผลการวิจัย (รอยละ 5)
7. จํานวนผูสูงอายุในพ้ืนท่ีเปาหมายเขาสูกระบวนการเรียนรูและสงเสริมสุขภาพดวยการแพทยแผนไทย

และการแพทยทางเลือก (1,050 คน) 
8. รอยละของผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงไดรับการดูแลดวยบริการการแพทยแผนไทย (รอยละ 30)
9. จํานวนองคความรูและเทคโนโลยีการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกท่ีไดรับการพัฒนา

รูปแบบและนําไปถายทอด (5 เรื่อง) 
10. รอยละของสถานบริการสุขภาพนําองคความรูและเทคโนโลยีการแพทยแผนไทยและการแพทย

ทางเลือกไปประยุกตใชในการดูแลสุขภาพ (รอยละ 70) 

7.ยุทธศาสตรความเปนเลิศ 5 ดาน สูแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 2562

ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค และคุมครองผูบริโภคเปนเลิศ (Promotion, Prevention & 
Protection Excellence : PP&P Excellence) 

1.1 เปาประสงค 
ประชาชนทุกกลุมวัยไดรับการดูแลสุขภาพดวยศาสตรการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน การแพทย

ทางเลือกและสมุนไพร 
1.2 ตัวช้ีวัดท่ีสําคัญ 
1. จํานวนชุมชนท่ีสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคดวยการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน การแพทย

ทางเลือก และสมุนไพรรวมกับภาคีเครือขายในระดับชุมชน (อยางนอยจังหวัดละ 1 แหง) 
2. ระดับการรับรูและเชื่อม่ันของประชาชนตอบริการการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน การแพทย

ทางเลือก และสมุนไพร (เพ่ิมข้ึนรอยละ 10) 
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1.3 กลยุทธและมาตรการสําคัญ 
กลยุทธท่ี 1  เสริมสรางความรอบรูดานสุขภาพและพัฒนาระบบคุมครองผูบริโภคดาน 

การแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพร 
กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางเครือขายชุมชนเพ่ือพัฒนาสุขภาพทุกกลุมวัยดวยการแพทยแผนไทย 

การแพทยพ้ืนบาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 บริการเปนเลิศ (Service Excellence) 
2.1 เปาประสงค  
ประชาชนมีความเชื่อม่ัน สามารถเขาถึงบริการการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสานในระบบบริการ

สุขภาพ รวมถึงยา และผลิตภัณฑจากสมุนไพรท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศชาติ 
2.2 ตัวช้ีวัดท่ีสําคัญ 
1. จํานวนหนวยบริการท่ีมีการติดตั้งบริการการแพทยแผนไทยในระบบบริการปฐมภูมิ  (13 แหง/เขต

สุขภาพ) 
2. รอยละของผูปวยนอกท้ังหมดท่ีไดรับบริการ ตรวจ วินิจฉัย รักษาโรค และฟนฟูสภาพดวยศาสตร

การแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก (รอยละ 18.5) 
3. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาเมืองสมุนไพร (รอยละ 60)
4. ระดับความสําเร็จของการจัดทําฐานขอมูล (Big Data) สมุนไพรท่ีมีประสิทธิภาพ
5. จํานวนตลาดกลางสมุนไพรสามารถเปดดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ (4 แหง)
2.3 กลยุทธและมาตรการสําคัญ 
กลยุทธท่ี 1 พัฒนารูปแบบบริการ คุณภาพบริการ และแนวทางเวชปฏิบัติทางการแพทยแผนไทย

และการแพทยทางเลือกใหมีมาตรฐาน  
กลยุทธท่ี 2 พัฒนามาตรฐานวัตถุดิบสมุนไพร สารสกัด เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของเพ่ือรองรับ 

การพัฒนาสมุนไพรครบวงจร และสงเสริมการเขาถึงยาและผลิตภัณฑจากสมุนไพรท่ีมีคุณภาพ 
กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางกลไกบริหารจัดการดานการพัฒนาสมุนไพรไทยครบวงจร 

ยุทธศาสตรท่ี 3 บุคลากรเปนเลิศ (People Excellence) 
3.1 เปาประสงค 
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกมีความสุข มีสมรรถนะสูง 
3.2 ตัวช้ีวัดท่ีสําคัญ 
1. อัตราการคงอยูของบุคลากรกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก (Retention Rate)

(ไมนอยกวารอยละ 85) 
2. ระดับคะแนน Happinometer ของบุคลากรกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก

(ไมนอยกวารอยละ 60) 
3. ระดับความสําเร็จของการใชหลักสูตรใหมในการผลิตแพทยแผนไทยบัณฑิต
4. ระดับความสําเร็จในการใชหลักสูตรเพ่ิมพูนทักษะวิชาชีพการแพทยแผนไทยและการแพทยแผนไทย

ประยุกต  
5. จํานวนแหลงฝกประสบการณวิชาชีพดานการแพทยแผนไทยท่ีไดมาตรฐาน (15 แหง)
3.3 กลยุทธและมาตรการสําคัญ 
กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบการวางแผนกําลังคน (HRP) ระบบฐานขอมูลและกลไกการขับเคลื่อนงาน

กําลังคนดานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 
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กลยุทธท่ี 2 พัฒนากําลังคนคุณภาพ (HRD) ใหสอดคลองกับภารกิจและกาวสูความเปนมืออาชีพ 
กลยุทธท่ี 3 พัฒนาระบบบริหารกําลังคน (HRM) ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
กลยุทธท่ี 4 พัฒนาความรวมมือเครือขายกําลังคนดานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกใหมี

ความเขมแข็ง 
กลยุทธท่ี 5 พัฒนาศักยภาพกําลังคนดานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกใหมีสมรรถนะสูง 

ยุทธศาสตรท่ี 4 บริหารเปนเลิศดวยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) 
4.1 เปาประสงค 
กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกเปนองคกรคุณธรรม และเปนองคกรคุณภาพ 
4.2 ตัวช้ีวัดท่ีสําคัญ 
1. กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกผานเกณฑการประเมิน Integrity & Transparency

Assessment (ITA) (รอยละ 90) 
2. กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกผานเกณฑประกวดรางวัลเลิศรัฐ (1 เรื่อง)
3. ระดับความสําเร็จของการผานเกณฑการประเมินตามคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับกรมและ

หนวยงาน (รอยละ 100) 
 

4.3 กลยุทธและมาตรการสําคัญ   
กลยุทธท่ี 1 เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรและความโปรงใส (I AM DTAM)   
กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบบริหารยุทธศาสตรเชงิบูรณาการ แผนงาน โครงการ และงบประมาณ 
กลยุทธท่ี 3 พัฒนากฎหมาย ระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน  
กลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบตรวจราชการ นิเทศงาน และเทคโนโลยีดิจิทัล  
กลยุทธท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารงานมุงผลสัมฤทธิ์ การปฏิรูปองคกร สูองคกรคุณภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ภูมิปญญาเปนเลิศ (Wisdom Excellence) 
5.1 เปาประสงค 
ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน และสมุนไพรไทยไดรับการคุมครองและสงเสริมใหเปน

ศาสตรของแผนดิน เพ่ือใชประโยชนในระบบสุขภาพและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับประเทศชาติ 
5.2 ตัวช้ีวัดท่ีสําคัญ 
1. จํานวนงานวิจัยสมุนไพร/งานวิจัยการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ท่ีนํามาใชจริงทางการ

แพทยและการตลาด (10 เรื่อง/ป) 
2. มีตํารับยาแผนไทยแหงชาติท่ีผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

การแพทยแผนไทย (100 ตํารับ/ป) 
3. ระดับความสําเร็จของการจัดทําตําราอางอิงมาตรฐาน (Standard textbook) ดานการแพทยแผนไทย
5.3 กลยุทธและมาตรการสําคัญ 
กลยุทธท่ี 1 เสริมสรางมาตรฐานวิชาการ วิจัยและองคความรูดานการแพทยแผนไทย การแพทย

พ้ืนบาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพรใหมีความเขมแข็ง 
กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบสารสนเทศองคความรูดิจิทัลภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน 

การแพทยทางเลือก และสมุนไพร 
กลยุทธท่ี 3 สรางบทบาทเชิงรุกในเวทีตางประเทศ 

๔๙



กลยุทธท่ี 4 พัฒนาประสิทธิภาพการคุมครองทรัพยากร และระบบเฝาระวังภูมิปญญา 
การแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน และสมุนไพร 

กลยุทธท่ี 5 ยกระดับภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน การแพทยทางเลือก และ
สมุนไพรสูการสรางสรรคนวัตกรรมและการสรางมูลคาเพ่ิม 

***************************** 
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สวนที่ 2 แผนปฏิบัติการ 
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สวนที่ 3 กลไกการกํากับติดตาม
งบประมาณ 
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สวนที่ 4 ภาคผนวก 
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แนวทางการขอรับจัดสรรและหลักเกณฑการพิจารณางบกลางกรม

กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก

ดวยกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก มีแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายประจําป 

รายการงบกลางกรม เพ่ือใชในแผนงาน/โครงการตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขและกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปนเรงดวน ดังนั้น เพ่ือใหแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการขออนุมัติใชงบกลางกรม เกิดความชัดเจนและสะดวก 

รวมท้ังใหมีความครบถวนสมบูรณและไมซํ้าซอนกับแผนปฏบิัติราชการประจําป โดยใหถือปฏิบัติเปนไปในแนวทาง

เดียวกันจึงขอใหหนวยงานดําเนินการ ดังนี้

แนวทางการดําเนินงาน

1. ใหหนวยงานพิจารณาตรวจสอบและปรับแผนการใชจายงบประมาณท่ีไดรับ เปนลําดับแรกกอน

2. ใหหนวยงานจัดทําแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ โดยกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัดท่ี

สามารถประเมินผลได ประกอบคําของบประมาณ งบกลาง

3. กรณีท่ีไดนํางบประมาณ งบกลาง ไปใชจายจนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิตโครงการหรือ

รายการ และ/หรือจากการจัดซ้ือจัดจางตามท่ีไดรับจากการจัดสรรงบประมาณแลว หากมีเงินเหลือจาย ใหรีบนํา

งบประมาณท้ังจํานวนสงคืนใหกรม ภายใน 7 วันหลังดําเนินการแลวเสร็จ

4. รองอธิบดีท่ีไดรับมอบหมาย/อธิบดี มีอํานาจเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในการดําเนินงานโครงการท่ีไดรับ

อนุมัติงบกลางกรมได เชน วิธีการดําเนินงาน การเพ่ิมปริมาณงานและ/หรือเพ่ิมกิจกรรมในโครงการภายในวงเงิน 

ท่ีไดรับอนุมัติ แตท้ังนี้ ตองอยูภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานโครงการท่ีกําหนดไวเดิม 

5. หากหนวยงานไดรับจัดสรรงบกลางกรมแลว ไมสามารถเบิกจายไดทันภายในปงบประมาณนั้นๆ

จะมีผลตอการพิจารณาขอรับจัดสรรงบประมาณในปถัดไป 

6. กําหนดพิจารณารายการของบกลางกรม เม่ือสิ้นไตรมาสท่ี 2 (สิ้นเดือนมีนาคม) และ ไตรมาสท่ี 3

(สิ้นเดือนมิถุนายน) ของปงบประมาณ ยกเวนรายการท่ีเปนความจําเปนเรงดวนและไดรับการอนุมัติจากอธิบดี

7. การกําหนดรายละเอียดคาใชจายตองเปนไปตามรายละเอียด หลักเกณฑและอยูในเกณฑราคามาตรฐาน

ของทางราชการ หากมีการจัดหาครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง ใหดําเนินการใหสอดคลองกับกฎหมาย ขอบังคับ 

ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ตลอดจนใหเปนไปตามมาตรฐานราคากลางของทางราชการ

8. งบกลางกรม ควรเบิกจายใหหมดภายในปงบประมาณนั้นๆ

๑๒๓



ข้ันตอนการขอรับการจัดสรรงบกลาง

1. เม่ือหนวยงานพิจารณาตรวจสอบและปรับแผนการใชจายงบประมาณท่ีไดรับแลว พบวาไมสามารถ

ดําเนินการได และเปนแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ เปนนโยบายของกรม/กระทรวง มีความจําเปนเรงดวน 

ใหหนวยงานรายงานเหตุผล ความจําเปน และจัดทําแผนงาน/โครงการเสนอตอรองอธิบดีท่ีรับผิดชอบพิจารณา

กอนสงกองวิชาการและแผนงาน ภายในวันท่ี 15 มีนาคม และ วันท่ี 15 มิถุนายน 

2. กองวิชาการและแผนงาน ตรวจสอบ กลั่นกรองความเหมาะสมและความจําเปนในการใชจายเงินของ

แผนงานหรือโครงการ รวมท้ังความถูกตองตามระเบียบหลักเกณฑ แลวจัดทําความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา

อนุมัติจัดสรรงบกลาง 

3. รองอธิบดีท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจอนุมัติในแผนงาน/โครงการท่ีมีวงเงินไมเกิน 100,000 บาท

นอกเหนือจากนั้นเปนอํานาจของอธิบดี (ตามคําสั่งท่ีไดรับมอบอํานาจ) 

4. กองวิชาการและแผนงาน จัดสรรงบประมาณใหหนวยงาน ภายใน 1-2 วันทําการหลังจากไดรับอนุมัติ

งบกลางจากผูมีอํานาจ 

หลักเกณฑการจัดสรร 

1. แผนงาน/โครงการท่ีอธิบดีอนุมัติใหจายจากงบกลางกรม

2. แผนงาน/โครงการท่ีไมซํ้าซอนกับรายการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป หรือไมเปน

รายการท่ีผูบริหารไดเคยใหระงับการดําเนินงานไวตั้งแตตนปงบประมาณ 

3. แผนงาน/โครงการหรือภารกิจตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน ซ่ึงมีความสําคัญและจําเปนตอการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและนโยบายของกรมฯ หรือเปนภารกิจท่ีหนวยงานไดรับมอบหมาย โดยใหแนบรายงาน

เหตุผลความจําเปนประกอบมาดวย 

4. แผนงาน/โครงการท่ีมีความพรอมดําเนินการไดทันที หากเปนรายการงบลงทุน จะตองสามารถดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจางไดทันทีเม่ือไดรับจัดสรรงบประมาณ หรือหากเปนงบรายจายอ่ืน ตองมีแผนปฏิบัติงานและแผนการใช

จายงบประมาณ และประมาณการคาใชจายตามเกณฑมาตรฐานทางราชการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

5. แผนงาน/โครงการท่ีไมผูกพันงบประมาณปถัดไป

๑๒๔



แผนงาน/โครงการ งบประมาณ แหล่งเงิน กิจกรรมหลัก

รายการงบประจํา 6211100 งบบุคลากร

6211200 งบดําเนินงาน

รายการงบประจํา 2100539006000000 6211200 งบดําเนินงาน 210051000N4637 / N4638 

ค่าใช้จ่ายในโครงการมหกรรมสมุนไพรแห่งชาติ 2100539006500001 6211410 งบอุดหนุน 210051000N4638 บชย่อย 0006001

ค่าใช้จ่ายในโครงการมหกรรมการแพทย์แผนไทยแห่งชาติ 2100539006500002 6211410 งบอุดหนุน 210051000N4638 บชย่อย 0006002

คชจ.เดินทางไปราชการต่างประเทศชั�วคราว 2100539006700001 6211500 งบรายจ่ายอื�น 210051000N4638

รายการงบประจํา 2100535019000000 6211200 งบดําเนินงาน 210051000N4634 /N4635

ค่าใช้จ่ายในการจัดทํามาตรฐานตํารับยาแผนไทย 2100515017700001 6211500 งบรายจ่ายอื�น 210051000N4631

รายการงบประจํา 2100525020000000 6211200 งบดําเนินงาน 210051000N4632

ค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการดูแลสุขภาพ 2100525020700001 6211500 งบรายจ่ายอื�น 210051000N4632

รายการงบประจํา 2100531013000000 6211200 งบดําเนินงาน 210051000N4633

โครงการตํารับยาสมุนไพรมีศักยภาพ พร้อมต่อการขึ�นทะเบียน

5. แผนงาน : บูรณาการวิจัยและนวัตกรรม

โครงการวิจัยนวัตกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ในการดูแลสุขภาพด้านการแพทย์แผนไทยการแพทย์ทางเลือก และสมุนไพร

6. แผนงาน : บูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุด้วยการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ผสมผสาน

4. แผนงาน : บูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ

1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ

รหัสงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

2. แผนงาน : พื�นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน

การบริการด้านการแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเลือก และสมุนไพรมีการส่งเสริมเข้าสู่ระบบสุขภาพ

3. แผนงาน : ยุทธศาสตร์สร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที�ดี

โครงการระบบบริการการแพทย์แผนไทย การแพทย์ผสมผสานและสมุนไพรมีศักยภาพ และได้มาตรฐาน

รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก

2100538005000000 210051000N4636
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รหัสโครงการ   ประกอบดวยเลข 13 หลัก แตละหลักมีความหมายดังนี้

รูปแบบ

หลักที่

หลักที่ หมายถึง รหัส

1-2 ปงบประมาณ 62 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562

3-4 ชื่อหนวยงาน 01

02

03

04 งบสนับสนุนการดําเนินงานของกรม

05

06

08 สถาบันการแพทยไทย-จีน (สพจ.)

22

23

24

25 กลุมกฎหมายและจริยธรรม (กคจ.)

26 กองสมุนไพรเพื่อเศรษฐกิจ (กสศ.)

27 โรงพยาบาลการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน (รพ.พท.)

28

5 แผนงานงบประมาณ 1

2

3

4

5

6

6
ประเภท

งบประมาณ

1

งบปกติ

2 งบกองทุน

3 เงินนอกงบประมาณ

4 งบกลาง

7 หมวดงบประมาณ 1 งบดําเนินงาน

2 งบรายจายอื่น

3 งบอุดหนุน

4 งบลงทุน

5 งบบุคลากร

8 ประเภทโครงการ 1 โครงการปกติ

2 โครงการตามนโยบาย

3 โครงการพิเศษ/นอกแผนงบประมาณ

9 กิจกรรมหลัก 1 การพัฒนา การถายทอดองคความรูดานการแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน การแพทยทางเลือก (N4638)

2 พัฒนาศักยภาพระบบบริการการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสานในสถานบริการสาธารณสุข สูความเปนเลิศ (N4634)

3 สงเสริม พัฒนา และผลักดัน แผนแมบทแหงชาติวาดวยการพัฒนาสมุนไพรไทยสูการปฏิบัติ (N4635)

4 การศึกษา วิจัยนวัตกรรมเพื่อเปนแนวทางในการดูแลสุขภาพ (N4632)

5 พัฒนาขอกําหนดมาตรฐานตํารับยาแผนไทย (N4631)

6 การสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุดวยการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน (N4633)

7 การพัฒนาระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (N4637)

8 การสนับสนุนการดําเนินงานดานการแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน การแพทยทางเลือกและสมุนไพร (N4636)

10 แผนยุทธศาสตร 1 ยุทธศาสตร  1 Prevention &Promotion  Excellence

2 ยุทธศาสตร  2 Service  Excellence

3 ยุทธศาสตร  2 Products Excellence

4 ยุทธศาสตร  3  People  Excellence  

5 ยุทธศาสตร  4  Governance  Excellence  

6 ยุทธศาสตร  5  Wisdom Excellence

7 งบกลาง/รายจายประจํากรม/ปฏิรูป

11-12 ลําดับโครงการ 01 โครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณตามแผนงบประมาณลําดับที่ 1 (ของหนวยงาน)

02 โครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณตามแผนงบประมาณลําดับที่ 2 (ของหนวยงาน)

03 โครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณตามแผนงบประมาณลําดับที่ 3 (ของหนวยงาน)

แผนงาน : แผนงานบุคลากรภาครัฐ

แผนงาน : แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ

แผนงาน : แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต

งบกลางกรม

แผนงาน : แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน

แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาดานสาธารณสุขและสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก

แผนงาน : แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม 

สํานักงานเลขานุการกรม (สลก.)

กองการแพทยทางเลือก (กทล.)

สถาบันการแพทยแผนไทย (สพท.)

กองวิชาการและแผนงาน (กวผ.)

กองคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและแพทยพื้นบานไทย (กคพ.)

กองพัฒนายาแผนไทยและสมุนไพร (กยส.)

คูมือรหัสแผนงาน/โครงการ ปะจําปงบประมาณ พ .ศ. 2562

x    x     x    x     x     x     x     x     x    x     x    x     x

1   2     3    4     5     6    7     8     9   10  11   12  

ความหมาย

กลุมตรวจสอบภายใน (ตสน.)

กลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพร.)
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กลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนงาน กองวิชาการและแผนงาน 
กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 

กระทรวงสาธารณสุข ถนนติวานนท์ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000
โทร. ๐ ๒๙๖๕ ๙๔๙๐

Website : http://tpd.dtam.moph.go.th/index.php/home-sp

“ เป็นองค์กรหลักด้านการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก

เพื่อการพ่ึงตนเองด้านสุขภาพ

และส่งเสริมเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ”

วิสัยทัศน์

“สุข สัมฤทธิ”์




